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Nota del Editor

La Revista Bogota Economica fue creada para presentar
analisis de diferentes aspectos econdmicos y sociales de la
ciudad. Se constituye en un foro abierto que recoge opiniones
de diversos sectores. Por tanto, lo expresado aqui es
responsabilidad de los autores de cada articulo y no
compromete la posicion institucional de la Contraloria de
Bogota.

Agradecemos la participacién de quienes colaboraron en la
presente edicion.
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Editorial

La educacion, un gran desafio para la ciudad

La educacion se debe reconocer como el factor principal del desarrollo, de la superacion
de la pobreza y la reduccidon de la desigualdad. Pero es necesario que sea una educacion
con calidad, es decir, debe preparar a las personas para afrontar los desafios de su tiempo,
asi como formar con valores éticos, para construir mejores sociedades.

Los resultados de las pruebas internacionales para la evaluacion de los estudiantes en los
ultimos afos, en areas como matematicas, lectura y ciencias, han dejado grandes
interrogantes sobre la calidad del sistema educativo en Colombia, sobre todo, porque la
mayoria de los jovenes no logran superar los primeros niveles de conocimiento basico en
cada materia y son muy pocos los que demuestran capacidad para aplicarlos en la
resolucion de problemas practicos.

Esta situacién nos convoca a realizar una permanente reflexion sobre la calidad de la
educacion en Colombia y en nuestra ciudad. Las estadisticas muestran que se tienen
grandes avances en cuanto a cobertura, pero en calidad son mucho mas lentos.

Para los analistas del tema, las evaluaciones de calidad no consideran las condiciones del
entorno, y las situaciones de pobreza y exclusion afectan la comparacion entre regiones,
ademas, las mediciones internacionales califican habilidades que ain no estin
suficientemente desarrolladas en el pais. Por eso, como complemento se proponen
evaluaciones que consideren las dimensiones emocionales y sociales del aprendizaje, que
permitan tener un mejor diagndstico.

Si bien se deben afinar los sistemas de evaluacion, lo cierto es que es urgente afrontar los
problemas de la educacion. En el caso del Distrito, siguen preocupando las brechas
existentes entre la educacion privada y la educacién publica. Entre las estrategias
planteadas se ha visto la necesidad de ampliar el nimero de horas de aprendizaje dentro de
un sistema de jornada unica y extendida, mejorar la cobertura de la educacion preescolary
generar mecanismos para evitar la desercion, de tal manera que todos los estudiantes
completen su ciclo escolar. Los resultados muestran que atn estamos lejos de alcanzar
estos propdsitos.

El mejoramiento del sistema educativo es un gran desafio que compromete no sélo a la
administracion de la ciudad, sino a toda la sociedad en su conjunto. Es un imperativo, si
queremos que las nuevas generaciones tengan mas oportunidades en un mundo
globalizado.

Diego Ardila Medina
Contralor de Bogota, D.C.
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Gerencialismo y gobernanza en Bogota

¢ QLas mejores ciudades son
aquellas donde los ciudadanos, a
partir de sus propios intereses y
proyectos, estdn comprometidos con
su desarrollo y donde el desarrollo
civico es el que genera las politicas
publicas y no al revés”. Jorge Pérez,
director de Planeacion Metropolitana
de Medellin, WUF7, tomado de El
Tiempo, sdébado 5 de abril de 2014.

Introduccion

El presente articulo busca determinar
si, en los ultimos afios, la ciudad ha
sido gobernable y si las acciones de
gobierno han logrado relacionar a los
diferentes actores para que trabajen de
manera asociativa en su propio
desarrollo y en el de Bogota. Se trata
de verificar la gestion de los asuntos
publicos sobre la base de la partici-
pacion de actores publicos, privados y
la denominada sociedad civil.

La evaluacion actual del desarrollo o
rezago de la ciudad esta condicionada
a la revision de su gobernanza en los
ultimos afios; esto es, la manera como
la autoridad representativa local (en
otras latitudes incluye el Concejo), ha
guiado, dirigido o facilitado el proceso
y la manera como la ciudadania ha
respondido (de manera pasiva o
activa), asi como los mecanismos o
instituciones desarrolladas para ello.

Es preciso sefialar que el concepto de
gobernanza que se abordard va mas
alla del modo gerencial’ (governance),
en el cual se establece una gestion

1 Este articulo constituye una version corta del
informe “Gobernabilidad y Gobernanza en
Bogota, 2008-2013” elaborado en la
Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales
de Bogota, de la Contraloria de Bogota, en junio
de 2014, el cual se encuentra en la pagina web de
laentidad.

2 Este constituye aun el modo habitual o normal de
gobernar, se conoce ademas como el
“gerencialismo de lo publico”.

corporativa entre el gobierno y los
grandes actores para el desarrollo o la
gestion de proyectos concretos de
infraestructura, equipamientos y
servicios. Se trata de un nuevo modo
de gobernar las relaciones o redes que
se establecen en una sociedad y su
espacio, en el momento actual de la
globalizacién, la denominada era
“info-global”.

Gerencialismo de lo Publico

La gestién publica ha pasado de ser
simplemente el ejercicio de la funcién
administrativa del gobierno, para
convertirse en la aplicacion de todos
los procesos e instrumentos, que posee
la administracion publica, para lograr
los objetivos de desarrollo o de
bienestar de la poblacion. Lo primero,
aunque aun parcialmente vigente,
significaba un control jerarquico y de
apego a la norma; lo segundo, en un
entorno de globalizacion, plantea
actuaciones gerenciales (hoy) y una
propuesta, en construccion, de accion
colectiva con los gobernantes como
coordinadores o facilitadores de los
actores sociales y del desarrollo
humano (gobernanza).

Las actuaciones gerenciales (aun
aplicadas), surgieron como alternativa
al “burocratismo”, a partir de la
propuesta de reforma al sector piblico
originada en el denominado “Consen-
so de Washington” (en la década de los
80's), en el marco de “la Nueva
Gestion Publica y la Teoria de la
Organizacion”.

En su generalidad, aparece como “un
sistema de opciones, estrategias,
Tecursos y procesos que tienen como
propdsito mejorar el rendimiento de
las instituciones publicas, con base en
la innovacion tecnoldgica, la cultura
de la organizacién y la utilizacion de
recursos neuristicos, disminucion de
costos, aprovechamiento eficaz de los

Elimeleth Tapias Arias

Funcionario de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Piiblica de la Contraloria de Bogota.

recursos, revision de las estructuras y
mejoramiento de los procesos finales
del gobierno™.

En particular, las corrientes mayori-
tarias de esta teoria (neoempresa-
riales), hacen énfasis en la economia,
la eficacia y la eficiencia de los
aparatos publicos, y proponen una
clientizaciéon de los ciudadanos. De
hecho, la ausencia de eficacia y
eficiencia del sector publico pone en
peligro su legitimidad y estabilidad, y
puede llegar a poner en cuestion el
propio sistema politico, ya que en la
medida que los gobiernos no
proporcionen con eficacia las
politicas y los servicios publicos,
demandados socialmente, disminu-
yen los apoyos al sistema politico
(Bazaga, etal., 1998).

En la practica, con esta teoria se
impone:

¢ “La Filosofia de no remar sino
hacer que los otros remen.

¢ El fomento de la mutacién de las
administraciones publicas al pasar
de proveedoras de servicios
publicos a intermediarias que
“venden” servicios.

¢ La adopcion del lenguaje y los
conceptos del sector privado
(Sistemas de Gestion de Calidad-
SGC, por ejemplo).

¢ Lareduccion de larelacion entre la
administracion y la ciudadania a la
relacion Administracion-clientes.

3 Ver, Ricardo Uvalle Berrones, Institucionalidad
y profesionalizacion del servicio publico en
México, Plazay Valdes Editores, México 2000.
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¢ La fragmentacién de la admi-
nistracion en unidades mas peque-
flas, con una creciente autonomia
respecto a la gestion economica,
patrimonial, laboral, etc.; para que
éstas se especialicen en la produc-
cion de una gama determinada de
servicios y se reajusten con mas
facilidad a las necesidades de los
clientes de los servicios publicos™.

No obstante, estas tendencias presen-
tan, igualmente, fallas y problemas
relacionados con:

¢ “Algunos servicios publicos
prestados por organizaciones
privadas pueden generar efectos
asimétricos sobre los ciudadanos.

¢ Una administracién que no rema
puede olvidar los rudimentos
basicos de la navegacion y perder el
control de lanave.

¢ Se confunden medios con fines, al
considerarse indicadores y actua-
ciones modernizadoras como fines
en si mismos (tecnologias de la
informacion, indicadores de ges-
tion, cambios en los organigramas y
en los procedimientos, etc.).

¢ Se tiende a formular objetivos de
actuaciones publicas sin compro-
misos concretos, que son de dificil
verificacion por parte de los
ciudadanos.

¢ Inspirarse en la gestion privada es un
error conceptual grave por dos
razones: por un lado, la gestion
publica acredita muchos aspectos
diferenciales en relacion con la
gestion privada y, por otro lado, la
teoria de la gestion privada es una
ciencia inmadura y sus prescrip-
ciones son totalmente coyunturales y
suelen tener un margen de error muy
elevado.

¢ Reducir la condicion de ciudadanos
a clientes es un paso atras y no al
revés. Los ciudadanos son los
accionistas politicos y economicos
de las administraciones publicas y
tienen muchos mas derechos de los
que estan asociados al rol de clientes.
No existe un contrato comercial sino
un contrato social y politico.

¢ La fragmentacién y la empresa-

rializacién del sector publico pueden
provocar corrupcion derivada de la
defensa de intereses particulares y
disminucién de las responsabili-
dades publicas”.

A pesar que en la mayoria de ciudades
espafiolas y europeas esta forma de
administrar lo publico ha sido superada
ampliamente, en la mayoria de
ciudades latinoamericanas y colom-
bianas (incluida Bogota), aun
constituye lanorma.

Gobernanza

La gobernanza territorial se plantea
como alternativa para el progreso de
las ciudades y de las regiones. De
hecho, como modelo propone que “si
en las grandes ciudades se abordan
procesos de colaboracion para
realizar procesos de planificacion
estratégica, y si se consigue un
entendimiento razonable entre las
administraciones, las empresas y una
amplia representacion de agentes
sociales, entonces se generan
sinergias organizativas que, a medio
plazo, mejoran la aplicacion de los
recursos y la calidad de vida de los

ciudadanos

994

Al respecto, se sefiala que el papel que
el gobierno local tiene en la mejora de
la capacidad de organizacién y accion
de una ciudad y su impacto en el
desarrollo urbano’ estd relacionado
con la puesta en marcha de “un nuevo
tipo de gestion”, denominado
“relacional o gestion de las interde-
pendencias (redes)”’; es decir, un

4

“Aplicacion de la planificacion estratégica a la
realidad urbana”; primer encuentro de ciudades
europeas y americanas para el intercambio de
experiencias en planificacion estratégica, con la
colaboracion de instituciones multilaterales
(BID, BM, entre otras); Barcelona, 1993.

Movimiento América-Europa de Regiones y
Ciudades AERYC; Congreso en Valencia
Espaiia, 2005.

Interdependencias entre los gobiernos y los
actores no gubernamentales, para crear o
fortalecer redes de cooperacion para la
construccion colectiva del desarrollo.

La evaluacion actual
del desarrollo o rezago
de la ciudad esta
condicionada a la
revision de su
gobernanza.

nuevo modo de gobernar, al que se
denomind “gobernanza democrd-
tica territorial”.

Como consecuencia, la gobernanza
se define como “...un nuevo arte de
gobernar los territorios, cuyo objeto
es la capacidad de organizacion y
accion de la sociedad, su medio es la
gestion relacional o de redes, y su
finalidad es el desarrollo humano’”,
notese que se habla aqui de “un
nuevo modo de gobernar las
ciudades”, en contraposicion a lo
usual hasta ahora de administrarlas,
propio de la “era industrial”.

En esta era “info-global”, las
ciudades interaccionan con una
mayor cantidad de territorios, en un
marco de intercambios econdmicos,
culturales, sociales, ambientales,
etc.,y de innovacion y asimilacion de
buenas practicas (Internet), lo que
genera el surgimiento de nuevos
fendmenos que superan la forma
actual de gestionar los territorios.

En este nuevo paradigma, el interés
general se construye colectivamente,
por consenso; las interdependencias
se gestionan y se articulan con la
participacién activa de todos los
actores y sectores; el territorio se
construye socialmente, con el
liderazgo del gobierno democratico
como catalizador y organizador de

7 La gobernanza democratica: un nuevo enfoque
para los grandes retos urbanos y regionales.
AERYC; Joseph MaPascual Esteve, Amelia
Fernandez Paricio; Andalucia Espaiia, 2006.
Conclusiones debatidas en el IV encuentro
internacional de AERYC, Bogota Colombia,
2006.



las interacciones del entramado de
actores”; la actitud de los gobiernos
debe ser de accion positiva hacia los
grupos con menor representacion,
pero evitando el favoritismo
partidario; los distintos gobiernos
territoriales coordinan actuaciones y
colaboraciones (de tipo politico), en
funcién de objetivos y proyectos; la
correlacion entre democracia y
desarrollo econémico (crecimiento) se
puede establecer a través de la
capacidad de innovacion, flexibilidad
y nuevas estrategias del modelo de
interaccion; por ultimo, se promueve
el uso eficiente de todos los recursos
de un territorio (no sélo los publicos),
para alcanzar objetivos de progreso
humano’.

Administracion o Gobierno, Bogota
2008-2013

El contraste de lo expuesto en los
parrafos anteriores se efectuo, en
Bogota, para los afios 2008-2013, a
partir de la informacidn disponible y
asequible, proveniente de multiples
fuentes, con base en lo cual se pudo
identificar el tipo de gestion publica
efectuada durante el periodo sefialado,
asi:

¢ Durante el periodo de estudio
(2008-2013), la forma de
administrar la ciudad estuvo
enmarcada por visiones sociales y
acciones orientadas, fundamen-
talmente, a la poblacién pobre y
vulnerable.

¢ Al comienzo del periodo de
evaluacion, se acababa de acordar
en la ciudad una nueva estructura
administrativa (Acuerdo 257 de
noviembre 30 de 2006), la cual se
empezd a implementar de forma
lenta a partir del 2007. La nueva
estructura administrativa, en esen-

8 La incapacidad del gobierno democratico puede
permitir que el liderazgo lo ejerza un actor
corporativo, quien impondra sus intereses.

9 La gestion publica (estratégica) tiene por
finalidad la mejora de la capacidad de
organizacidny accion del territorio.

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogota.

cia, se fundamentd en dos aspectos
basicos: por un lado la moderni-
zacion de la estructura general de la
Administracion Distrital y, de otra
parte, la conformacién de un
modelo propio de descentralizacion
parala ciudad.

¢ La reorganizacion de la estructura
general de la Administracion
Distrital se efectud a través de la
conformacion de sectores adminis-

La gobernanza
territorial se plantea
como alternativa para
el progreso de las
ciudades y de las
regiones.

trativos y el establecimiento de
sistemas de coordinacion que
facilitaran la articulacion secto-
rial, intersectorial y transversal;
para ello, se crearon doce sectores
administrativos, los cuales reco-
gen la totalidad de los temas que
comprometen a la ciudad.

¢ La gestion efectuada en Bogota
durante el periodo de estudio fue
evaluada por la Contraloria de
Bogota y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), en los
siguientes términos: el ente de
control, a través del mecanismo
denominado INGED, observé que
las dificultades, en cada vigencia,
que frenaron o frustraron las
visiones de ciudad planteadas por
los distintos gobiernos estan
relacionadas con: baja ejecucion
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Cuadro 1

gestion relacional (planes estraté-
Indicadores Agregados de Gobernanza en Bogota D.C. 2008-2013

gicos, participacion ciudadana,
entre otras), pero no de manera

Indicador de Gobernanza 2008 2009 2010 2011 2012 2013 sD . o .

sistematica y continua. No
Variables Socioeconomicas 0,011199 | 0,008007 | 0002482 | -0,003153 | -0,004632 | -0,013903 | 10,157838 obstante, en el estudio realizado se
Estado de Derecho 0010184 | -0,097137 | 0011756 | 0020896 | 0,022734 | 0031567 | 12,67499 busco cuantificar/cualificar la

gobernanza en la ciudad, con base
en instrumentos desarrollados
para ello (Banco Mundial y
DataGov-BID), y a partir de la
informacion pertinente disponible
yasequible, tal como se muestra en
el Cuadro 1.

Gestion Publica 0,051252 0,018801 -0,010309 -0,034491 -0,01859 -0,006663 5,68449

Sistema de Mercado 0,016306 -0,014478 0,005154 -0,000719 -0,002435 -0,003829 8,714173

Sistema Democratico 0,026049 0,007826 -0,017221 -0,000805 -0,005647 -0,010202 4,074348

SD: Desviacion Estandar
Fuente: Base de datos construida para Bogota y calculos propios.

presupuestal y de metas fisicas de
los proyectos; deficiente coordi-
nacidn intra e intersectorial entre los

De otro lado, en la vision de un Deloanteriorse concluyo:
gobierno de la ciudad, se tomo en

consideracion: - La gobernanza en Bogota, en las

responsables y ejecutores de la
politica publica; debilidad de los
controles internos; y deficientes
mecanismos de administracién de
riesgos, entre otros.

¢ El DNP, a partir de una metodo-
logia diferente y un contexto
nacional, efectud la medicion del
desempefio integral de los
municipios a partir de cuatro
componentes: eficacia, eficiencia,
cumplimiento de requisitos legales,
y gestion administrativa y fiscal. Se
determind que el desempefio de
Bogota, para los afios de estudio, ha
sido sobresaliente con excepcion
del 2010 (por envio de informacion
extemporanea); ademas, en
algunos afios obtuvo la calificacion
mas alta respecto al promedio
departamental, fundamentalmente
en la obtencién de productos, dados
unos insumos (eficiencia), y en la
gestion administrativay fiscal.

Un nuevo arte de
gobernar los
territorios, cuyo
objeto es la capacidad
de organizacion y
accion de la sociedad.

¢ Las complejidades de Bogota en lo

economico (el tamafio del PIB, su
peso a nivel nacional, su estructura
economica terciaria, y la presion
fiscal que se genera, entre otras), en
lo social (baja pobreza, bajo
desempleo, pero alto nivel de
demanda por servicios), y en lo
regional (discrepancias con Cundi-
namarca pero un destino comun por
proximidad y complementariedad),
tornan ineludible que el progreso de
la ciudad esté fundamentado en una
nueva gestion de tipo relacional o
de interdependencias (gobernanza
democratica territorial).

Aunque no se puede hablar
propiamente de gobernanza en
Bogota, en los términos como se ha
presentado en este estudio (gestion
relacional), si es posible recoger
ciertos patrones, instituciones,
actores y acciones, que permiten
inferir un interés manifiesto, desde
hace algunos afios, por construir un
modo de gobernar que apunte al
mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de Bogotd y
Cundinamarca, fundamentalmente,
y el interés por ampliar tal propdsito
hacia la region (Regiéon Adminis-
trativa y de Planificacion Especial
RAPE).

¢ En efecto, en Bogota y su region

vecina se han aplicado técnicas de

cinco dimensiones trabajadas", se
encuentra en la mitad del intervalo
de calificacién propuesto por el
Banco Mundial" (-2.5 a 2.5), con
valores positivos y negativos
cercanos a cero, lo cual significa
niveles medios de gobernanza.

- El indicador de gobernanza en
“sistema democratico”, tuvo una
caida pronunciada en el indice
hasta 2010, y a partir de alli, sin
volver a valores positivos, un
compor-tamiento oscilante, con
recupe-racion en 2011 pero, nueva
caida hasta el 2013, lo que refleja
las percepciones medidas, por
ejemplo, la menor confianza en el
Concejo de la ciudad en los
ultimos afios y la baja percepcion
de estabilidad politica y ausencia
de violencia, con calificaciones
por debajo de 3/5 desde el 2009,
entre otras.

10 Gestion Publica, Sistema de Mercado, Estado
de Derecho, Sistema Democratico y Variables
Socio-Economicas.El modelo y la base de datos
mediante los cuales se calculo la gobernanza en
cada una de estas dimensiones se encuentra en
el estudio denominado “Gobernanza y
gobernabilidad en Bogota, 2008-2013”, a partir
del cual se construy6 el presente articulo; ver
pagina web
www.contraloriabogota.gov.co/informes/estru
cturales/subdireccionestudiosfiscaleseconomi
cosysociales/

—_—

WorldWideGovernancelndicator-WGI,
explicado porKauffman, etal (2010)



Fortalecer las
politicas encaminadas
a garantizar un
crecimiento
economico sostenible,
mediante reglas que
posibiliten un mejor
funcionamiento de los
mercados.

Los indicadores agregados de
gobernanza en “gestion publica” y
en “sistema de mercado” muestran,
el primero, una fuerte caida hasta el
2011 (punto de quiebre), y luego
recuperacion hasta el 2013, sin
llegar a valores positivos; el
segundo, una mayor oscilacién,
pues, muestra la mayor caida del
indicador en el 2009, luego se
recupera a positivo en 2010 y
empieza a caer lentamente, en
valores negativos cercanos a cero,
hastael 2013.

Esto quiere decir que, de un lado, la
calidad de la gestion publica en
Bogota se deteriord notoriamente
hasta el final de la “Bogota Posi-
tiva” y se ha venido recuperando
lentamente en la “Bogotad Humana”;
lo cual se refleja en la mejor
calificacion de la gestion del equipo
de gobierno (2.7/5) en los dos
ultimos afios, respecto a los afios
anteriores, y en el mejoramiento en
la opinion favorable del alcalde, en
los dos ultimos afios, respecto a los
tres afios previos.

De otro lado, que las reglas y
politicas implementadas por el
gobierno para el desarrollo de los
negociosy el comercio externo de la
ciudad fueron inconstantes durante
el periodo analizado, con una mayor
tendencia al desestimulo. De hecho,

la confianza de los empresarios se
tornd negativa en el ultimo afio (-2.1
en 2013); la calidad general de la
infraes-tructura se ha mantenido en
nivelesinferiores al 40/100; y los
procedimientos para iniciar un
negocio se han mantenido en un
promedio de 10, aun comparativa-
mente altos.

El indicador agregado de gober-

nanza en “estado de derecho”, con -

excepcion del 2009, es el indicador
en el que Bogota muestra el mejor
desempefio entre 2008 y 2013;
fundamentalmente, en la percep-
cion de reglas justas y predecibles y
el respeto a las mismas, asi como la
percepcion de transparencia de los
gobernantes (con excepcion del
gobierno inicial de la Bogota
Positiva). Denota un nivel medio
pero creciente de gobernanza.

Finalmente, el indicador agregado

de variables socio-economicas (una -

aproximacion al desarrollo econd-
mico y social observado en
Bogota), para el mismo periodo de
estudio, muestra una evolucion
decreciente, pues, cae desde un
valor de 0.01 en 2008 a -0.01 en
2013:

Apoyaron esta tendencia (variables
economicas), las menores tasas de
crecimiento del PIB (frente a las
potenciales), como consecuencia de
la crisis internacional del 2008; el
fuerte aumento del déficit
comercial externo de la ciudad
(pas6 de US$-10.057 millones en
2008 a US$-22.379 millones en
2013); y el peso creciente sobre el
PIB del recaudo tributario (presion
tributaria); entre otras.

Ejercieron contratendencia
(variables sociales): la pobreza
disminuy6 del 19.7 en 2008 al 11.6
en 2012; la tasa de mortalidad
infantil pas6 de 13.7 a 10.9 (por mil
nacidos vivos); la cobertura neta en
educacion se mantuvo en un nivel
promedio del 95.8; y finalmente, el

Indice de Desarrollo Humano de
Bogota paso del 0.850 en 2008 al
0.904 en2011; entre otras.

Luego de analizadas las cifras de
gobernanza, incluido el indicador
agregado de variables socio-
econdmicas, se pueden sefalar
algunos retos para Bogota en
materia de gestion publica:

Los mayores esfuerzos de las
politicas publicas locales y
regionales deberan concentrarse en
lograr una mayor estabilidad
politica (disminuir la percepcion de
inestabilidad del gobierno y de
confrontacion con gobiernos
regionales), asi como mejorar la
capacidad del gobierno para rendir
cuentas y ser auditado, tanto por los
ciudadanos como por instituciones
democraticas (instituciones de
control y medios de comunicacion).

Fortalecer las politicas encami-
nadas a garantizar un crecimiento
economico sostenible, mediante
reglas que posibiliten un mejor
funcionamiento de los mercados.
Se sugiere, la elaboracion y
ejecucion de proyectos a través de
asociaciones publico-privadas,
mejorar la infraestructura (de vias y
transporte), y corregir la tendencia
del déficit comercial externo de la
ciudad mediante exportaciones de
Servicios, entre otras acciones m

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Contraloria de Bogota.

107 21quandog {eorwouooy vlosog} {6}



Maria Fernanda Campo / Fernando Rodriguez Carrizosa / Oscar Sanchez / Nancy Martinez Alvarez /
Roberto Vergara Portela / Monica Villegas / Rosana Fernandez Coto / Sergio Cortés Rincén /
Maria Eugenia Vasquez / Martha Rubiela Reyes Sanabria / Liliana Alexandra Nieto Diaz

nf()l‘ e

Especial




Vamos por muy buen camino

a educaciéon tiene un poder

enorme: el poder de trans-

formar vidas y generar movi-
lidad social. La educacién nos da el
poder de imaginar, de crear, de sofiar y
de transformar el entorno. Y ese poder
transformador de la educacién es el que
nos estd permitiendo construir un pais
mas justo, un pais mas prospero y un
pais para la paz. Un pais en el que
todos, sin importar nuestras caracte-
risticas o el lugar donde nos encontre-
mos, tengamos las mismas oportu-
nidades de bienestar y progreso.

Por eso, me alegra haber recibido la
invitacion para escribir en esta edicion
de la revista institucional de la
Contraloria de Bogota sobre el tema
que mas me apasiona: el de la
educacioén y la politica educativa que
el Gobierno Nacional ha implemen-
tado para contribuir en la construccién
de un mejor pais.

Desde 2010, el Ministerio de
Educacion ha focalizado la politica
educativa en dos grandes propdsitos:
cerrar brechas de inequidad en acceso,
permanencia, calidad y pertinencia
entre unas regiones y otras, y entre
unas instituciones y otras, y mejorar la
calidad de la educacion en todos los
niveles: preescolar, basica, media y
educacion superior.

LA través de qué acciones estamos
cerrando esas brechas? En primer
lugar, en una decision sin antecedentes
en la historia del pais, el Gobierno del
presidente Juan Manuel Santos decretd
la gratuidad universal para todos los
colegios oficiales, desde el grado cero
hasta el grado 11, con lo cual bene-
ficiamos hoy a 8,9 millones de niflos y
jovenes. Asi mismo, redujimos las
brechas de cobertura entre el sector
urbano y el rural, creando 118 mil
nuevos cupos reales, de los cuales el
70% pertenecen al sector rural, y
llevamos a la escuela a 83 mil nifios y

jovenes campesinos que estaban fuera
del sistema. Todo esto acompaiiado,
ademas, de diferentes estrategias que
han permitido reducir la desercion, que
al comenzar este Gobierno se situaba
enel 4,89% yhoyestaenel 3,62%.

Para cerrar brechas también mejo-
ramos los ambientes de aprendizaje en
las regiones mas apartadas y en las
zonas mas afectadas por la ola
invernal, que azoto al pais entre 2010y
2011. En total, en infraestructura edu-
cativa hemos invertido $2,1 billones
durante este Gobierno (entre 2002 y
2010 se invirtieron $1,2 billones), con
lo cual hemos mejorado y recons-
truido mas de 4.800 sedes educativas
oficiales, en su mayoria rurales, y
hemos entregado mas de 55 mega-
colegios, beneficiando a mas de
520.000 estudiantes. Eso es construir
un pais mas justo.

Pero lo anterior no tendria sentido si
no trabajaramos, de manera paralela,
por lograr que ningun bachiller se
quede sin estudiar un programa de
educacion superior o de formacion
para el trabajo por razones econdmicas
o geograficas. Para lograrlo, desde
2010 hemos creado 490.000 nuevos
cupos de educacion superior y hemos
ampliado la oferta de programas,
llegando ya al 75% de municipios del
pais con educacion superior. Y lo mas
importante: este aumento de cobertura
se ha dado con equidad, pues el 58%
de nuestros estudiantes de educacion
superior provienen de las familias mas
pobres y hoy, el 73% del total de
estudiantes en este nivel reciben apoyo
financiero del Estado.

En todo esto ha sido determinante la
consecucion histérica de recursos
adicionales para la educacién
superior. Por una parte, para apoyar la
oferta, generar mas cupos y mejorar la
calidad, gracias a la ultima reforma
tributaria logramos recursos

‘Maria Fernanda Campo

Ex Ministra de Educacion Nacional

adicionales para inversion por $1,5
billones para todas las instituciones
de educacion superior publicas, a lo
que se suman los nuevos ingresos que
en los proximos 20 afios recibiran las
universidades publicas por $5 billo-
nes, producto de la aprobacion de la
ley que crea la estampilla para esas
instituciones. Asi mismo, hemos
conseguido $302.000 millones, adi-
cionales a los previstos por la Ley 30,
para el funcionamiento de las univer-
sidades publicas y se han aprobado
$500.000 millones por recursos de
regalias.

Y para apoyar la demanda, es decir, a
los estudiantes de manera directa,
disminuimos a cero la tasa de interés
real de los créditos del ICETEX, con
lo que beneficiamos a 334.000
jovenes de estratos 1, 2 y 3. Eso es
darles mas oportunidades a nuestros
jovenes. Igualmente, junto con el
ICETEX y la Unidad de Victimas,
creamos un Fondo de Reparacion en
Educacion Superior para las Victi-
mas del Conflicto Armado, que
gracias a una inversion de $63.000
millones ya ha beneficiado a mas de
1.200 colombianos, para que estu-
dien un programa técnico, tecnold-
gico o universitario en distintas
instituciones de educacion superior
del pais, publicasy privadas, y asi
recuperen los suefios que la violencia
les habia arrebatado.

Pero de nada nos sirve mejorar las
oportunidades de acceso con equidad
si no nos enfocamos también en
transformar la calidad educativa.
Nada genera mas pobreza y
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desigualdad que una educacion de
mala calidad.

Por eso, hoy mas de 1 millén de nifios
menores de 5 afios reciben una
educacion inicial de calidad, en el
marco de una atencion integral, a través
de la estrategia “De Cero a Siempre”.

En basica primaria, y dado que
mejorar la calidad de la educacion de
los mas pequefios y desarrollar sus
competencias en matematicas y
lenguaje ha sido una de las prioridades
del Ministerio, creamos el programa
“Todos a Aprender”, que hoy beneficia
a 2'600.000 estudiantes de ese nivel,
de 22.400 sedes educativas oficiales,
la gran mayoria ubicadas en el sector
rural. Para lograrlo, tenemos a 3.100
formadores y tutores de alto nivel que
acompaian a 90.000 educadores para
que mejoren sus practicas de ense-
flanza, y hemos entregado mas de 18
millones de textos escolares de mate-
maticas y lenguaje a estudiantes y
maestros.

“Todos a Aprender”’es un programa
revolucionario que ya esta dando sus
primeros frutos, aunque la magnitud
del profundo cambio que busca
generar en la educacion colombiana
solo se vera en unos afios. Por eso,
otros paises ya se han interesado por
este proceso de transformacion de la
calidad educativa y hace poco fui
invitada a la Cumbre de Ministros de
Educacion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE), en Tokio (Japén),
para presentar sus alcances y logros.

La participaciéon de Colombia en la
Reunidn de Ministros de Educacion de
la OCDE se originé el pasado mes de
mayo, a raiz de la invitacion de
Andreas Schleicher, Director de la
Educacion de la OCDE, quien visitd
nuestro pais y aqui conocid de primera
mano los alcances de esta importante
estrategia educativa. Por supuesto,
presentar ante la OCDE nuestros
avances en materia educativa es un
voto de confianza de la comunidad
internacional para Colom-bia y

reafirma que estamos trabajando en la
direccion correcta, que vamos por
buen camino.

Otra de las grandes apuestas del
Ministerio de Educacion es hacer de
Colombia un pais de lectores. Y en el
camino para lograrlo, ya triplicamos
las metas del Plan Nacional de Lectura
y Escritura “Leer es mi Cuento” para
el cuatrienio, llegando a casi 20 mil
instituciones educativas, con 5,4
millones de libros y con formacién
docente para que los maestros
inculquen en sus alumnos el amor por
la lectura y la escritura, beneficiando a
7,3 millones de nifios.

Con la innovacion también mejora-
mos la calidad de nuestra educacion y
por eso, de lamano con Computadores
para Educar, hemos entregado mas de
500.000 computadores y tabletas con
contenidos digitales educativos a
estudiantes de todo el pais y hemos
formado a 135 mil docentes en el uso
pedagdgico de las nuevas tecnologias.
En 2010, teniamos un promedio de 20
niflos por computador y en 2013, ese
promedio ya era de sélo 11 nifios por
computador. Ademas, justamente en el
pasado mes de julio, lanzamos
nuestros cinco Centros Regionales de
Innovacién Educativa (CIER), en los
que se formaran 16.000 maestros y se
creardn 33 mil nuevos contenidos
educativos digitales que apuntan a
mejorar la calidad de los procesos de
enseflanzay aprendizaje.

Y como sabemos que las grandes
transformaciones necesitan grandes
lideres, desde 2010 hemos formado y
capacitado a mas de 295.000 maestros
en diferentes dreas tematicas y hemos
promovido el fortalecimiento de la
carrera docente a través de concursos
de méritos, que permiten el ingreso a
las instituciones educativas oficiales
de los mejores profesionales.

En cuanto al desarrollo de la politica
de calidad de la educacion superior,
debo destacar el aumento de institu-
ciones de educacidon superior y de
programas con acreditacion de alta

calidad, lo que beneficia hoy amas de
600.000 jovenes de todo el pais. Asi
mismo, con recursos de regalias se
estd avanzando en el apoyo a diferen-
tes proyectos y centros de investi-
gacion en nuestras universidades.

(Para qué queremos un pais mas justo
y mas moderno? Para construir un
pais para la paz, un pais en el que
aprendamos a tolerar la diferencia. Y
como nuestro deber es, por encima de
todo, formar buenos ciudadanos,
hemos apoyado la implementacion,
junto con las Secretarias de Educa-
cion, de proyectos pedagdgicos en
formacion para la ciudadania en
todas las instituciones educativas de
todo el pais, y lideramos la aproba-
ciéon de la Ley de Convivencia
Escolar y la creacion del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Huma-
nos, Sexuales y Reproductivos.

Igualmente, hemos promovido como
nunca antes en el pais un dialogo
entre todos los miembros de la comu-
nidad académica y de la sociedad en
general, para crear una verdadera
politica publica de educacion supe-
rior para las proximas décadas. Este
proceso ahora es liderado desde el
Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU) y hace unas
semanas permitid presentarle al pais
tras mas de dos afios de trabajo, en los
que participaron mas de 32 mil
personas a través de 155 espacios de
debate y se recibieron mas de 450
documentos, propuestas e investiga-
ciones de todos los sectores, el docu-
mento que debe guiar la politica
publica en educacién superior para
los préximos 20 afios.

Somos conscientes de que transfor-
mar la calidad de la educacion tomara
muchos afios. Los retos a los que nos
enfrentamos y las dificultades por
superar son enormes, pero vamos por
el camino correcto. Estamos sem-
brando, desde el sector educativo, las
semillas necesarias para construir un
pais en el que haya paz y prosperidad
paratodosm



Impacto del ICETEX en Bogota

a educacidén superior demanda

una oferta de programas de

calidad y pertinentes, que
vayan de la mano con los requeri-
mientos del sector productivo. Hoy, la
gran apuesta del Gobierno Nacional se
centra en ampliar la cobertura con
calidad y generar oportunidades para
el ingreso de los jovenes colombianos
a una educacion que articule estos
propdsitos y se adapte a los vertigino-
sos cambios tecnologicos y de pensa-
miento que se generan en el mundo.

En los ultimos cuatro afios, la
cobertura de la dducacion superior en
Colombiana tenido enormes avances,
se paso del 37% en 2010 al 46%. En
esa crucial estrategia, el ICETEX ha
jugado un papel fundamental a través
de la oferta de créditos educativos, a lo
cual se agregan subsidios, factores que
se convierten en oportunidades reales
para que los estudiantes de menores
recursos econdmicos y con buen
desempefio académico ingresen a la
educacion superior.

Ademas de ampliar la cobertura, el
modelo de crédito educativo se rees-
tructur6 para adaptarlo a las necesi-
dades reales de las familias colombia-
nas, que ven en la educacion superior
la mejor herramienta para mejorar sus
condiciones de vida y de su futuro, lo
cual se traduce en una sociedad mas
incluyente y equitativa. Ademas, las
poblaciones mas vulnerables reciben
subsidios de sostenimiento, para que
no abandonen sus estudios a pesar de
tener garantizados los recursos para la
matricula.

Hoy, 564.427 colombianos reciben los
beneficios del ICETEX y de ellos
131.598 son del Distrito Capital, es
decir, el 23,3% de nuestros beneficia-
rios son provenientes de familias
bogotanas y para atenderlos el
Instituto ha realizado una inversion de
$1.19 billones; unas cifras muy

importantes por lo que significa la
contribucion desde la educacion como
eje fundamental en la calidad de vida
de los ciudadanos del Distrito.

Los créditos educativos del ICETEX
hacen parte de una politica integral
de calidad y pertinencia

La tasa de interés real de cero por
ciento, es una de las diversas medidas
que en desarrollo de una politica
integral para fortalecer la educacion
superior del pais, beneficia a todos
quienes desean estudiar y requieren
apoyo, principalmente a aquellos con
menores recursos econdmicos.

En desarrollo de esta novedosa
politica, el Presidente de la Republica,
Juan Manuel Santos, sanciond la Ley
1547 para establecer la tasa de interés
real de cero por ciento (0%), lo que
significa que el beneficiario del
ICETEX deberd asumir solo el pago
del capital actualizado en el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) hoy en
1,94% anual, para que el dinero no
pierda valor en el tiempo, y asi no
descapitalizar los recursos que bene-
ficiaran a otros miles de colombianos.
De ellano se esperan ganancias econd-
micas sino sociales, y hace parte de un
modelo de financiacién que es herra-
mienta de equidad social y desarrollo
sectorial, reconocida a nivel mundial
por diferentes entidades, gobiernos y
organizaciones multilaterales.

Actualmente, 87.241 estudiantes
bogotanos son beneficiados con la
tasa real cero, beneficio que se aplica
tanto para los créditos educativos en
etapa de estudio y de amortizacion y
para las renovaciones de quienes ya
estan en el sistema educativo.

Medidas complementarias

Lapolitica del ICETEX es integral. A
la tasa de interés real de cero por

Fernando
Rodriguez Carrizosa

Presidente del ICETEX

ciento se suman otras medidas de
gran impacto social; asi por ejemplo
a los estudiantes registrados en la
version 11 del Sisbén, y segtin los
puntos de cortes establecidos, se les
concede un subsidio de sosteni-
miento de $682.432 semes-tralmente
para fotocopias, transportes y otros
gastos, apoyando asi su dedicacion
exclusiva a sus estudios. En los
ultimos cuatro afios 13.095 estu-
diantes bogotanos han recibido el
subsidio de sostenimiento, apoyo
fundamental para cientos de ellos
que deben desplazarse desde su
residencia hasta las universidades
mediante el transporte publico, costo
que sufragan con el subsidio que les
otorgael ICETEX.

Igualmente a los estudiantes regis-
trados en la Version 111 del Sisbén se
les condona el 25% del préstamo
educativo por solo terminar exito-
samente el programa académico. Y,
condonacion total de la deuda a los
estudiantes que obtengan los mejores
resultados en las pruebas Saber Pro,
como reconocimiento a la excelencia
académica.

Los créditos a largo plazo gozan de
un periodo de gracia de un afio,
considerado como tiempo Optimo
para vincularse al sector productivo;
y hasta el doble del tiempo finan-
ciado para el pago, si asi lo requiere el
nuevo profesional. Ademas, la cuota
escalonada permite que los
profesionales con créditos edu-
cativos cancelen sus obligaciones de
acuerdo con el monto de sus
ingresos.
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Las diferentes medidas buscan
incrementar la cobertura y la calidad,
fortalecer la permanencia, premiar la
culminacién de estudios superiores y
facilitar el pago por parte de los nuevos
profesionales.

Adicionalmente, mediante el uso de la
tecnologia los usuarios pueden
registrar su solicitud de crédito y de
otros servicios en el portal
www.icetex.gov.co sin tener que
entregar documentos fisicos en
ninguna oficina del Instituto. Una vez
aprobada su solicitud, se dirigen a la
institucion educativa en donde van a
cursar sus estudios a llevar la
documentacion requerida y formalizar
el crédito, evitando asi costosos
desplazamientos, tramites innece-
sarios e intermediarios. Por ello, es
importante destacar aqui el invaluable
apoyo de las instituciones de educa-
cion superior.

Resultado de lo anterior es que en el
futuro el nuevo profesional tenga
mayores y mejores oportunidades
laborales; incremente sus ingresos; se
reduzca el riesgo de desempleo y se
estimule lamovilidad social.

La internacionalizacion de la
educacion en Bogota

El ICETEX promueve y gestiona la
cooperacion internacional con el fin de
buscar mayores y mejores oportu-
nidades de formacion del recurso
humano; asi mismo, canalizar y
tramitar oficialmente las solicitudes de
asistencia técnica y cooperacion

Edificio ICETEX

internacional relacionadas con becas
de estudio y entrenamiento en el
exterior que deseen presentar los
organismos publicos nacionales ante
los gobiernos extranjeros y los
organismos internacionales.

En virtud de los convenios inter-
nacionales, 2.190 estudiantes e
investigadores bogotanos se encuen-
tran realizando posgrados en las
mejores universidades y centros de
investigacion del exterior. Asi mismo,
las universidades del Distrito Capital
han sido apoyadas en sus congresos y
seminarios internacionales mediante
la cofinanciacién de 1.068 profesores
invitados y expertos internacionales.

Mediante estos apoyos el ICETEX ha
contribuido de manera decidida el
proceso de internacionalizacion de la
educacion colombiana, especialmente
ha sido evidente la participacion de los
estudiantes y profesionales de Bogota.

Alianzas porlaeducacion

En los ultimos afios el ICETEX ha
abierto un interesante campo de
trabajo conjunto con los entes
territoriales y con empresas publicas y
privadas con el propdsito de generar
oportunidades de acceso a la educa-
cién superior que les permita a los
jovenes elegir programas que estén en
sincronia con los planes de desarrollo
regional. Los entes territoriales, por
ejemplo, destinan recursos para la
educacion de sus ciudadanos, esta
inversion serd la mas rentable por
cuanto ella tendra repercusiones
sociales de gran impacto.

Canalizar recursos en esquemas
exitosos y comprobados, es una
oportunidad gigantesca que ha sido
aplicada por el Distrito Capital a través
de los fondos especificos de la
Secretaria de Educacidén Distrital
mediante el fondo de mejores
bachilleres y educacion técnica y
tecnologica, formacion avanzada para
docentes; el fondo de Desarrollo Local
de Kennedy; la Secretaria Distrital de
Hacienda; la Secretaria Distrital de

Canalizar recursos en
esquemas exitosos y
comprobados, es una
oportunidad
gigantesca que ha sido
aplicada por el
Distrito Capital a
través de los fondos
especificos.

Cultura, Recreacion y Deporte; y la
Alcaldia de Bosa para la profesiona-
lizacion de Artistas.

Estos fondos orientados a beneficiar
una poblacidon determinada, son un
vehiculo para materializar dos
iniciativas: la iniciativa del estu-
diante para querer progresar y la
iniciativa de la entidad territorial de
contribuir con recursos a esa loable
mision. Estas estrategias trazan una
ruta mas clara y coherente debido a
que atienden necesidades que los
aliados y constituyentes definen
como prioritarias en la ejecucion de
sus politicas y dejan hacer al
ICETEX aquello en lo que es bueno:
administrar de manera eficiente los
recursos destinados a la educacion.

El trabajo conjunto entre el ICETEX
y el Distrito Capital ha hecho posible
que miles de estudiantes y profesio-
nales bogotanos logren su mas
precisado suefio: el de formarse o
especializarse para aportar a una
sociedad equitativa en el que la
educacion les ha permitido tener un
porvenir mejor para si mismos y para
sus familias.

Desde el ICETEX, entidad que hoy
por hoy es patrimonio de todos los
colombianos, seguiremos trabajando
por el futuro de la educacion colom-
biana y para ello necesitamos sumar
los esfuerzos con las entidades
territoriales m



Propiciar y medir aprendizaje integral

® (C6mo juzgar el resultado de una
(Jbuena educacion (y una buena
gestion educativa) en las proxi-

mas décadas en Colombia?

(Cuanto aprenden los estudiantes en
mi clase?, se pregunta la maestra.
(Cuanto aprenden en Colombia los
nifios y nifias?, cuanto aprenden en
Bogota?, ;qué aprenden mejor y qué
peor?, ;por qué aunos les va mejor que
a otros?, nos preguntamos todos. Las
respuestas dependen de qué pruebas
usemos y como las analicemos. Para
decir si algo estd bien o mal necesi-
tamos un parametro de qué se consi-
dera bueno y una escala que permita
determinar el estado de avance en el
proceso para alcanzar ese parametro.
Eso es medir. Y es un ejercicio extre-
madamente util que diversos actores
plantean desde su propia perspectiva.
Cada profesor escoge y utiliza las
pruebas de su preferencia. Los buenos
colegios determinan algunas para
todos sus estudiantes y asi se pueden
evaluar en relacion consigo mismos en
el tiempo y entre grados. Las pruebas
nacionales, las Saber, y ahora en
Bogota la Prueba Ser, nos hablan de
nuestros resultados clase a clase y
colegio acolegio.

Las pruebas internacionales, como la
del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA)
de la OCDE, indagan en el conoci-
miento cognitivo. El Estudio Mundial
sobre Valores (WVS) o el Cuestio-
nario de las Grandes Cinco Areas de la
Personalidad (BFQ) examinan lo no
cognitivo. Y en un futuro cercano, de
manera integrada, el Programa de
Habilidades Cognitivas, Emocionales
y Sociales de la OCDE, establecera
con mayor detalle tendencias sobre las
politicas educativas y las estructuras
de inequidad de los paises y ciudades.

Este articulo, ante la pregunta de como
medir, juzgar o evaluar la calidad de la

educacion, parte de tres ideas: una,
que los profesionales siempre
debemos utilizar la informaciéon mas
objetiva posible sobre los resultados
que nos competen para tomar
decisiones; dos, que en educacion esos
resultados se llaman aprendizaje
(quizas seria mas apropiado hablar de
desarrollo personal, pero aprendizaje
es el término que mejor usamos todos
hoy, especialistas y legos); y tres, que
un aprendizaje relevante en el mundo
hoy, es una cosa diferente de lo que era
hace unos afios. Parecen obvias, pero
no son ideas de consenso universal
como se podria pensar.

Sobre la primera idea, la posibilidad de
tener informacion objetiva reconocida
por todos como valida, aunque suena
razonable genera una gran disputa. De
un lado, hay quienes piensan que toda
medida es una farsa y que la
evaluacion siempre se usa para dafiar a
alguien y no para ayudarle. De otro
lado, estan quienes creen que la regla
con que se mide es mas importante que
la realidad y que toda medida es un
numero. O que desde afuera un
observador “imparcial” puede saber lo
que pasa en el aula y en la familia sin
dialogar con los padres, los maestros y
los nifios, so6lo encuestandolos.

Ese debate, entre politico y metodolo-
gico, es esencial, pues sin acuerdo
sobre la importancia de evaluar, la
medicidon se vuelve tabu o batalla.
Necesitamos hablar sin miedo de
evaluacion, creer que las medidas son
una herramienta muy importante y que
puede ser objetiva. Y admitir que es
afortunado, que a nadie le guste ser
juzgado sin que se tenga en cuenta su
opinion.

Pero vamos a profundizar en el
articulo en lo demas: sila educacion se
juzga por lo que aprenden los nifios,
qué deberian aprender y coémo se mide
elaprendizaje.

Oscar Sénchez Jaramillo
= = Sl

Secretario de Educacién de Bogotd

.Qué piensa hoy el mundo sobre
habilidades?

La capacidad de usar en circunstan-
cias concretas y de manera reflexiva
la lengua propia y otras lenguas, los
saberes humanisticos, matematicos y
cientificos (lo que va mas alla de
conocer, recordar e incluso compren-
der conceptos e ideas), constituye la
base de las habilidades cognitivas.
No obstante, esas dimensiones del
aprendizaje no dan cuenta de manera
suficiente de la capacidad para
apreciar lo bello, crear, innovar,
desarrollar habilidades ciudadanas,
emocionales, y propiciar una vida
saludable. Potencialidades que van
mas alla de lo cognitivo, y que resul-
tan imprescindibles para vivir bien
individualmente, en sociedad, y
trabajar en equipo de manera
productiva.

El campo de la evaluacion incorpora
progresivamente estas nuevas di-
mensiones. Parafraseandolo de un
modo sobresimplificado, mientras en
Colombia las pruebas Saber estan
pasando de medir los conocimientos
adquiridos a medir su aplicacién a la
vida cotidiana (tal como hacen las
pruebas PISA), el mundo esta
avanzando hacia medir la aplicacion
integrada de lo cognitivo y lo no
cognitivo. Al decir que el mundo
“esta avanzando”, quiero resaltar que
hoy el debate sobre cdmo hacer esa
medicion esta en furor. La UNESCO,
por ejemplo, ha establecido junto con
varias organizaciones lideres del
mundo en investigacién como
Brookings Institution, la Fuerza de
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Tarea sobre Métricas del Aprendizaje
(LMTF)'. La OCDE y su Centro para
la innovacion e investigacion en
educacion (CERI), en dialogo con las
principales universidades e institu-
ciones de gobierno de Asia, Europa y
América,busca integrar la prueba
PISA con las dimensiones emocio-
nales y sociales del aprendizaje a
través de su Programa de Habilidades
Sociales y Emocionales (ESP)’.Se
percibe cierto consenso en torno a la
necesidad de llevar estas dimensiones
al centro del curriculo y la practica de
aula, y establecer pruebas para medir
el resultado de esa reforma de
contenidos y pedagogia. Es decir, si
bien la reflexion en el mundo va mas
hacia el aprendizaje integral y su
medicion, lo cierto es que la educacion
en casi todo el planeta apenas se esta
ajustando a las exigencias del siglo
XXI. Colombia bien podria, si nos lo
proponemos, ir rapido y no rezagarse
sino liderar este proceso.

.Qué hace Bogota frente a esas
tendencias globales?

En primer lugar, tomarselas en serio.
Colombia necesita una educacion que
logre erradicar una idea absurda pero
profundamente arraigada: la idea de
que es normal que el acceso al aprendi-
zaje esté severamente estratificado.
Para superar la concepcion (que se
volvié un hecho real) de que es natural
que unos pocos tengan la educacion de
excelencia que pueden pagar, mientras
la mayoria accede a una educacion
entre aceptable y pésima, y algunos a
ninguna, que es la peor, se necesita
priorizar, concertar, invertir, ejecutar,

1 CENTER FOR UNIVERSAL EDUCATION
AT BROOKINGS (2013): Toward Universal
Learning: Recommendations from the Learning
Metrics Task Force.
En:http://www.brookings.edu/~/media/Research
/Files/Reports/2013/09/learning%?20metrics %2
Otask%20Force%20universal%20learning/LTM
F%20RecommendationsReportfinalweb.pdf

2 ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICO OECD (2013): Education and
social progress (ESP). Longitudinal study of skill
dynamics

Un aprendizaje
relevante en el mundo
hoy, es una cosa
diferente de lo que era
hace unos arios.

controlar y evaluar. No basta con la
medicion, por supuesto. Lo que estd en
juego no es nada diferente a la
posibilidad de construir una sociedad
mas equitativa y reconciliada, con
oportunidades para todos. Cambiar
este pais en aras de edificar una
sociedad justa y de proyectarse como
un lider economico y cultural de
América Latina depende de una
educacion que sea prioridad nacional
y lleve el aprendizaje integral de
excelencia a todos y todas. Todos los
paises con democracias y economias
solidas e incluyentes recorren hace
aflos ese camino y lo estan profundi-
zando. Algunos de nuestros vecinos
latinoamericanos como Ecuador y
Brasil ya son conscientes de ello y se
unen a este propasito.

Bogota decidio priorizar la educacion
al duplicar (6igase bien, multiplicar
por dos), los recursos que invierte de
su presupuesto propio en el sector,
apostando a un curriculo integral que
incluya, por un lado, las areas
académicas de matematicas, espafiol,
inglés, ciencia social y ciencia natural,
y por el otro, las areas artisticas, del
bienestar fisico y emocional y de la
ciudadania, para lograr en su conjunto
aprendizajes que desarrollen el ser. Y
para hacerlo ha definido programas
prioritarios que incluyen lo tradicional
(infraestructura, alimentacion, trans-
porte, etc.), pero que van mucho mas
alla con jornadas de ocho horas diarias
que transforman curriculo y peda-
gogia; con formacion docente de
excelencia y nombramiento de miles
de nuevos docentes especializados;
con preescolar de tres grados; con
acceso a las TIC de punta; con
vinculacion de los colegios a las
universidades e instituciones técnicas

acreditadas; con programas de apoyo
efectivo a colegios, familias y
jovenes en circunstancias de
vulnerabilidad o rezagados en el
proceso de aprendizaje. También con
un programa de evaluacién de
aprendizaje y calidad educativa
innovador, que es el tema de este
articulo.

Desde esta perspectiva, resulta
oportuno precisar: estamos
evaluando lo que es, pero sobre todo,
estamos haciendo lo que es. O mejor
dicho, estamos priorizando, concer-
tando, invirtiendo, ejecutando,
controlando y evaluando lo que es. Y
no sobra también explicar que
precisamente para poder priorizar e
invertir, por supuesto es clave medir,
porque solo si se sabe qué genera
aprendizaje gracias a la evaluacion,
se sabe en qué es mas importante
poner los recursos. Adicionalmente,
se facilita establecer consensos,
porque en un escenario de politica
publica donde opiniones y presiones
vienen de tantos lados y dificultan
tanto tener programas sostenibles,
solo si los actores estan de acuerdo en
indicadores claros de avance haciaun
aprendizaje de excelencia a seguir
colectivamente, es posible imple-
mentar las politicas publicas educa-
tivas. En conclusion, para ejecutar y
controlar, la evaluacion es determi-
nante, pues se trata de enormes presu-
puestos cuya contratacion puede ser
analizada y valorada en su transpa-
rencia y eficacia de muchas maneras,
pero que ademas debe guiar la
evaluacion en funcion de los
resultados de gestion y si esa gestion

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Contraloria de Bogota.



llevé a una buena educacidn, es decir,
a que niflos, nifias y jovenes aprendan
lo que esperamos.

Asi que Bogota dedica literalmente
uno de cada 300 pesos que invierte en
educacion a la medicién. Puede
parecer poco, pero es la entidad
territorial que mas invierte en el temay
la mejor conectada con las dinamicas
nacionales y globales de la actualidad.
Y no para verificar con precision, que
somos la ciudad a la que mejor le va en
Colombia, o que somos muy
desiguales hacia adentro y que
estamos, igual que el pais, mal si nos
comparamos con los mejores del
mundo. Eso ya lo sabemos. De hecho,
es bastante solida la explicacion
técnica y practica del ICFES del
porqué las pruebas Saber concluyen
que hay avances de aprendizaje,
mientras las pruebas PISA nos dejan
tan mal parados. El ICFES nos dice
que Colombia, aunque mal en sus
promedios, esta mejorando, y algunas
ciudades, zonas de ciudades, colegios
publicos (muy especialmente) y
privados, mejoran notablemente en
cosas que son necesarias, como el
conocimiento basico de la matematica
y el espafiol. Y cada vez nos dice mas
cOmo se usan esos conocimientos.
Registrar ese avance es bueno. Y el
ICFES también ha permitido que
PISA se haga en Colombia y valora
sus resultados’. Pero PISA nos mide
en habilidades mas alla de lo que
Colombia hoy hace y nos compara con
los mejores del mundo. Aunque el
ICFES pide con razén que ambas
cosas sean valoradas, no deja de ser
necesario usar cada vez mas las
medidas globales como referente. Y
ojo: entender que esas mediciones van
mucho maés alla de PISA en lo que
consideran importante valorar y en
como evaluarlo. En sintesis, Bogota

esta luchando para pensar, invertir y
gestionar como los mejores del
mundo. Y para eso también esta
evaluando con los mejores.

.Qué quiere decir que evaluamos
con los mejores del mundo?

En primer lugar, estamos trabajando
para que cada maestro tenga mayores
capacidades de examinar a sus
estudiantes de un modo constructivo.
Para que cada colegio esté dotado de
datos relevantes sobre sus estudiantes
y su entorno. Para que esa informacion
se consolide de manera ordenada y
permita entender qué pasa con unos
colegios en relacion con otros de su
mismo territorio o ellos mismos a lo
largo del tiempo. Esa labor lleva
muchos afios desarrollandose y es la
més importante. En ese ejercicio
aprovechamos lo que saben docentes,
colegios, expertos, empresas y
organismos internacionales, para que
en Bogota sepamos medir aprendizaje
en el dia a dia, en el aula y en la
practica pedagogica cotidiana.

En segundo lugar, hemos decidido
complementar las medidas cognitivas
con aquellas que permiten valorar la
formacion integral como parte del
curriculo. Por eso hemos hecho dos
aplicaciones piloto de la prueba SER”,
que se aplicara de modo oficial en
2014 y 2015. Se trata de utilizar el
mejor conocimiento disponible sobre
métricas de aprendizaje para valorar
arte, deporte y ciudadania. Como eso
implica observacién de expertos,
actividades de interaccidén, valora-
ciones médicas, entre otras metodo-
logias, se ha dicho muchas veces que
no se pueden hacer mediciones ni
oficiales ni censales de la formacion
integral. Que es muy caro, que no es
viable. Pero en realidad se puede. Hay

3 ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICO OECD (2013): PISA 2012
Results: What Students Know and Can Do
Student Performance in Mathematics, Reading
and Science (Volume I), PISA, OECD
Publishing. Sitio web de la OCDE:
http://www.oecd.org/pisa/pisaenespaol.htm

4 SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO (2013): Pruebas Ser. Evaluando
nuevas formas de aprender. Informe de
aplicacion del primer piloto. SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO (2014):
Pruebas Ser. Evaluando nuevas formas de
aprender. Informe de aplicacion del segundo
piloto.

que ser humildes y reconocer que es
un terreno cientifico que genera
debates. Pero Bogota decidid ser
pionera en este campo y ha recibido
apoyo, opinion calificada, e interés
de cooperacion de las universidades y
organizaciones mas destacadas del
mundo en el tema, porque se
comprometid con un terreno de
innovacion importante anivel global.

En tercer y ultimo lugar, avanzamos
en una reflexion articulada, de modo
que los colegios publicos y privados
se analicen entre si mas alla de los
resultados de las pruebas Saber. Eso
pasa por elaborar un indice y publicar
un ranking. El objetivo con un
mecanismo de acreditacion que uti-
lice criterios de evaluacion comunes
no es la competencia destructora, ni
convertir las pruebas en el objetivo de
la educacion. Asi que hemos creado
una primera version del indice de
calidad de colegios que incluya la
garantia del derecho a la educacion
con criterios inclusivos (no basta con
ser buen colegio, hay que serlo
incluyendo a todos los nifios de todas
las condiciones); académicos
(pruebas Saber); de formacién
integral (pruebas Ser); y de clima
escolar (encuestas de clima escolar).
Ademas es un indice que corrige las
condiciones de entorno (no es
comparable un nifio con padres con
bajos niveles de estudio en un
territorio muy vulnerable con otro
que tiene circunstancias mucho mas
favorables). Es bueno saber qué
colegios se sobreponen a las
circunstancias y a cuales hay que
apoyar para que lo hagan, y sobre
todo, considerar inaceptable la

El mundo esta
avanzando hacia
medir la aplicacion
integrada de lo
cognitivo y lo no
cognitivo.
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inequidad, fijando y monitoreando
objetivos de convergencia entre
sistemas e instituciones.

Ademas, Bogota participa de procesos
internacionales de medicion. Es una de
las tres ciudades colombianas que
aplica la prueba PISA de manera
particular, y hemos entrado al
programa ESP de la OECD para
completar PISA con mediciones socio-
emocionales a través de un estudio
longitudinal de ciudades que hara
seguimiento a cohortes de estudiantes
durante periodos de dos y tres décadas.
En ese estudio somos pioneros junto
con 7 ciudades mas de Europa, Asia,
Oceania y Norte y Suramérica.
También somos piloto de la LMTF de
la Unesco para medir un set integral de
dominios de aprendizaje.

Gracias a todos estos esfuerzos, en una
perspectiva nacional, regional y
mundial, Bogota hoy sabe qué tiene y
que no tiene en su educacion. Y cada
vez lo sabra de manera mas desagre-
gada por colegios y territorios dentro
delaciudad.

,Qué podria hacer Colombia?

A manera de epilogo, ahora que el pais
debate como convertir la educacion en
una prioridad nacional, y se ha prome-
tido un mucho mayor presupuesto para
este sector, resulta pertinente hacer un
par de comentarios sobre la evaluacion
dela educacion en Colombia.

Una oportunidad importante es la de
vincular lo que hacemos las entidades
territoriales y lo que se esta haciendo a
nivel global con la practicadel ICFES,
que es solida en lo técnico, pero podria
ser mas ambiciosa y mejor conectada
con los territorios. En especial, revisar
lo que se estd haciendo para medir
aprendizaje y desarrollo ligado a la
formacion integral. Si esa sociedad
innovadora entre nacion y territorios
avanzara, podriamos ponernos a la
vanguardia de los debates sobre
educaciéon en América Latina, porque
juntos tenemos el talento humano, las

capacidades institucionales y las
buenas practicas.

Pensar la acreditacion de colegios mas
alla de lo que hoy se hace es otro
desafio. No basta con tener sellos de
calidad que otorgan a colegios inscritos
empresas u ONG, ante planes de
mejoramiento y certificacion de
procesos pedagdgicos o administra-
tivos. Tampoco debemos conformar-
nos con publicar los resultados de
Saber 11 para determinar la posicion de
los colegios en el pais con base en esa
unica prueba académica, sin distinguir
dimensiones o circunstancias. Nece-
sitamos una valoracion nacional de
resultados por colegios mas integral y
contextualizada.

Y quizés un ultimo esfuerzo nacional
que valdria la pena emprender seria un

estudio longitudinal de largo plazo
para hacer seguimiento a la “genera-
cién del posconflicto”. Es decir,
analizando en su proceso formativo
hasta convertirse en adultos, durante
los proximos 20 afios, a la cohorte de
nifios y nifias que hoy estan naciendo,
y determinar si hemos realmente
creado las condiciones para una paz
duradera en una sociedad mas
equitativa. Es una evaluacion posible
mediante el andlisis de los cambios
en las capacidades ciudadanas y
productivas y el bienestar de aquellos
que hoy pertenecen a hogares
desiguales, para ver en su desarrollo
el impacto de las politicas que
influyen en ellos. Y asi, juzgar en el
futuro si el pais de la posguerra se
comprometid a criarlos en una
sociedad mas justa y si logrd los
resultados de esa apuesta m
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La educacion,

un derecho de las

personas y un reconocimiento de la

diversidad' y el papel de la formacién docente’

los 20 afios de la promul-

gaciondelaLey 115 de 1994 -

Ley General de Educacion se
continda en el pais debatiendo sobre la
necesidad de avanzar en la consoli-
dacidn del derecho a una educacion de
calidad, incluyente y diversa para
todos y todas. Enunciados como este
constituyen un lugar comun en los
debates, que desde diversos sectores se
adelantan, intentando un acercamiento
a los desarrollos que han venido
logrando otros paises y de paso dar
cumplimiento a los compromisos
asumidos por Colombia frente a
mandatos internacionales en materia
de derechos y particularmente en
relacion con el derecho a la educacion,
los derechos en la educacion y los
derechos a través de la educacion’.

Dos décadas parecen ser un tiempo
razonable para el avance de la
educacion como derecho funda-

1 El enunciado del titulo relacionado con la
educacion como derecho de las personas y un
reconocimiento de la diversidad, hace parte de lo
que el IDEP considera sefiales de aprendizajes y
hallazgos consolidados a partir de proyectos de
investigacion y desarrollo pedagogico que realiza
con el concurso de docentes, directivos,
investigadores y académicos dedicados a los temas
de la escuela y la educacion. Este enunciado
particularmente intenta dar cuenta de la necesidad
politica, econoémica, social y cultural de
comprender la educacién como un derecho
fundamental, asociado a la dignidad humana y
como expresion de ésta y valorada por sobre todo a
partir de las realizaciones que logren las personas
en cada uno de los contextos en los cuales convive.

2 En el mismo sentido expresado para el enunciado
sobre el derecho a la educacion, el IDEP propone el
enunciado de la formacion docente en clave de
reflexion permanente que transforma y produce
conocimiento pedagdgico valioso para mejorar la
enseflanza y el aprendizaje en la escuela.

3 Estas tres accesiones sobre el derecho fundamental
de la educacion, adquieren significados mas
profundos que la inicial acepcion del derecho a la
educacion, lugar comtn desde el cual se invoca el
cumplimiento del mandato constitucional y de los
acuerdos internacionales. Sin embargo, es posible
ampliar a nuevas maneras de comprension como la
propuesta por Eugeen Verhellen (2002).

mental, a partir de los minimos
expresos en la Constitucion Politica
(CP) y en la Ley, los cuales aparecen
explicitamente en el articulo 67 de la
CP “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio pubico que tiene
una funcidnsocial...” yen el articulo 5
delaLey 115 del 94 sobre los Fines de
la educacion en Colombia. No
obstante lo anterior, las condiciones
politicas y econdmicas del pais y la
reducida comprension de los
disefiadores de politica publica y de
los ejecutores de la misma sobre la
categoria de derecho fundamental al
que fue elevado este derecho’, han
traido como consecuencia un camino
lento para consolidar los principios
esenciales que materializan la educa-
cion como derecho fundamental de las
personas, directamente asociado con
la dignidad humana.

En este contexto y como consecuencia
de la presion de la sociedad civil para
reducir la brecha entre la educacion
publica para todos y todas y la
expresion limitada de educacion
privada de calidad para unos pocosy a
los acuerdos internacionales suscritos
por el pais, algunas entidades
territoriales han destinado importantes
recursos y han diseflado politicas
publicas que presionan la politica
nacional para profundizar los cambios
asociados con las condiciones basicas
expresas en recomendaciones interna-
cionales, tales como la Observacion
General N° 13 sobre el derecho a la
educacion del Comité de Derechos

4 En diversas ocasiones la Corte Constitucional se ha
pronunciado en relacion al espiritu del articulo 67
de la CP con el propdsito de zanjear las dudas sobre
el derecho fundamental de la educacién, tal hecho
ha permitido que el pais reconozca su caracter,
aunque no aparezca expreso en el articulo en
mencion. Asi mismo el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
seflala de manera explicita que la educacién es un
derecho fundamental de la persona humana.

Nancy Martinez Alvarez

Directora General
Instituto para la Investigacion Educativa
y el Desarrollo Pedagogico-IDEP

Econdémicos, Sociales y Culturales,
medio autorizado por el Pacto
Internacional de Derechos Sociales y
Culturales (PIDESC).

Esta manifestacion logra una
expresion imperativa en la relatoria
de la profesora Katarina Tomasevski,
relatora especial de las Naciones
Unidas 1998-2004 para el Derecho a
la Educacion, ampliamente conoci-
das como “el sistema de las 4 A: el
derecho a la disponibilidad de
educacion que deriva de la obligacion
de asequibilidad, el derecho de
acceso al sistema educativo que
genera la obligacion de accesibilidad,
el derecho a una educacion aceptable
con la correspondiente obligacion de
aceptabilidad, y el derecho de perma-
necer en el sistema educativo con su
correspondiente obligacidén de
adaptabilidad™.

Hablar en consecuencia de avances
en materia de la educacion como
derecho fundamental, implica situar
temporal y espacialmente el tema y
reconocer que entidades territoriales
como Bogota puntean en el mapa
nacional, al destinar importantes
recursos publicos propios y al disefiar
politicas especificas asociadas a los
componentes de la educacion como
derecho. Baste con citar a manera de

5 Tomado del reporte de investigacion sintetizado
en el libro titulado “Seis ciudades, cuatro paises,
un derecho: analisis comparativo de politicas
educativas” (2007), proyecto promovido y
financiado por el IDEP y realizado por De
Justicia.
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ejemplo cuatro’ hechos que poste-
riormente son recogidos por la politica
nacional como factores importantes
para el proposito de hacer de la
educacion un referente esencial
asociado a lo expreso en el articulo 1
de la CP, hacer de Colombia un estado
social de derecho.’

1. La gratuidad de la educacion como
medio para garantizar el acceso y
eliminar barreras. Esta condicion
material que puede y debe promo-
ver el Estado Colombiano, es fuente
primaria y bésica para la accesi-
bilidad de las personas al derecho a
la educacion. La gratuidad para el
caso de la Administracion Distrital
ha implicado de manera directa y
subsidiaria el mejoramiento de la
oferta educativa (disponibilidad de
cupos) y el mejoramiento de los
ambientes escolares asociado a la
infraestructuray la dotacién.

2. Mejoramiento de los ambientes
escolares (infraestructura moderna
y segura, construccién de nuevos
colegios).

3. Ampliacién de la oferta en los
extremos del sistema. Educacion
preescolar de tres grados y acceso a
educacion superior.

6 A manera de sintesis se consideran avances sobre
los aspectos relevantes de la politica educativa de
la ciudad y su incidencia en la materializacion del
derecho a la educacion de los nifios, nifias y
jovenes de Bogota, los cuales se desarrollan con
amplitud en la obra citada “Seis ciudades, cuatro
paises, un derecho: analisis comparativo de
politicas educativas” (2007).

7 La de la Corte Constitucional, Sentencia T 377 de
1995, relacionada con la trascendencia de la
educacion como derecho fundamental se deriva de
reconocer que su vulneracion, conlleva la
vulneracién de otros derechos fundamentales entre
los cuales esta la dignidad humana de la persona, el
derecho a la igualdad, a la autonomia, entre otros.
Asi mismo, la Sentencia T 002 de 1992 sefiala
criterios para identificar un derecho como
fundamental: “El hecho de limitar los derechos
fundamentales a aquellos que se encuentran en la
Constitucion Politica bajo el titulo de los derechos
fundamentales y excluir cualquier otro que ocupe
un lugar distinto, no debe ser considerado como
criterio determinante sino auxiliar, pues ¢l desvirtia
el sentido garantizador que a los mecanismos de
proteccion y aplicacion de los derechos humanos
otorg6 el constituyente de 1991”.

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogota.

4. Avance en la consolidacion del
mejoramiento de la educacion
publica. Mas y mejores maestros.
Mejores resultados en las pruebas
de Estado.

Por considerarlo relevante y como
consecuencia de una de las apuestas
del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico
(IDEP), en este articulo se hara
referencia al cuarto enunciado
asociado de manera directa con la
politica de formaciéon de maestros
como factor clave y esencial para
lograr el proposito de una educacion
de calidad diversa, humana e inclu-
yente para todos y todas.

Desde su creacion, el IDEP ha
contemplado contribuir con la forma-
cion y cualificacion de los maestros y
maestras de Bogota. Es asi como
durante cerca de 20 afos viene
proponiendo proyectos e iniciativas

centrada en la accion de los docentes y
directivos y en su capacidad de
reflexionar y transformar su practica,
incidiendo de manera directa en los
proyectos institucionales. En esta
direccion, proyectos de investigacion
desarrollados durante los afios 2012 y
2013 sobre el asunto de la cualifi-
cacion docente buscan aproximar
ideas y reflexiones documentadas
sobre la realidad de la escuela, los
maestros, las necesidades de forma-
cién y los contextos y territorios
especificos donde se desarrolla la
educacion.

Hoy es posible contar con un reporte
de investigacion® que, de una parte

8 Con el proposito de divulgar los resultados de las
investigaciones que sobre el tema de formacion
docente viene adelantando el IDEP, se publican
reportes de investigacion, uno de los cuales ya se
encuentra disponible: “Maestros: ensefiantes y
aprendices, a lo largo de la vida. Relevancia y
pertinencia del desarrollo profesional docente en
Bogota” (2014).



presenta los resultados de un estudio
de indagacion sobre programas y
politicas de formacién docente en 15
paises de América Latina y el Caribe,
Colombia y Bogota; y de otra, plantea
alternativas para constituir una
propuesta de formacion asociada al
enfoque del desarrollo de capa-
cidades propuesto por Martha
Nussbaum’. La propuesta pretende
reinterpretar el polisémico concepto
de Desarrollo Profesional Docente,
con la idea compartida de la forma-
cion en ejercicio a lo largo de la vida
profesional y laboral de los maestros y
maestras.

Asi mismo, se asume que la escuela,
como factor fundamental del
desarrollo social y econémico de un
pais, convive con factores de
exclusion y pobreza que afectan el
desarrollo emocional y el aprendizaje
de los nifios, nifias y jovenes. En este
contexto, las exigencias a los docentes
y directivos de los colegios por los
logros de los estudiantes, la mayoria
de las veces no tienen en cuenta las
condiciones socio-econdmicas, de
género, grupos poblacionales, y
situaciones culturales que inciden de
manera directa en los aprendizajes de
los estudiantes.

Finalmente, y a manera de conclusion
preliminar, estas razones justifican el
interés creciente y ahora explicito de la
politica distrital y nacional en relacion
con el importante papel que juega la
formacion docente y la necesidad por

9 Nussbaum, Martha (2011).

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Contraloria de Bogota.

construir de manera colectiva,
intencionada y pedagogica los
lineamientos de una politica de
formacidén que trascienda la
formacion inicial y postgradual,

ubicando en el centro el potencial de
la cualificacion de los docentes
basada en la investigacion y la
reflexion situada desde el espacio
particular de la escuelay su contextom
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La universidad y su modelo de gobernanza

na caracteristica de los

fendmenos sociales es que se

estructuran a través de la
interrelaciéon de agentes y objetos
como los tecnoldgicos, en este sentido,
los fenémenos son complejos y no se
guian por una sola relacion causal sino
que mas bien se estructuran a través de
una serie de mecanismos que generan
propiedades emergentes, es decir,
aquellas que son generadas por la
interrelacion de las partes que no
pueden reducirse a ellas.

La universidad es una institucion
social que funciona a través de
diversos mecanismos determinados
por los diversos grupos de interés y por
las normas institucionales externas e
internas a la institucion. De esta forma,
la manera como se configuren estas
relaciones definiran las caracteristicas
propias de cada universidad.

Para entender la universidad colom-
biana o en particular la universidad del
distrito es necesario entender todas las
dindmicas que la influencian en un
momento. En épocas recientes el
modelo de desarrollo basado, para su
rentabilidad, en la importancia de los
procesos de innovacion tecnoldgica ha
propiciado una nueva relacion con la
universidad que la pone en conflicto
con su anterior forma de gobierno
universitario.

Esta tension entre la manera tradicio-
nal y la actual no se resuelve facil-
mente, dependera de los mecanismos
que influencian la vida universitaria,
no existe una sola receta, las propie-
dades emergentes del mundo social
influiran a que la universidad tenga
una determinada particularidad. Sin
embargo, es importante definir
algunos elementos comunes de la
realidad actual, que nos permiten
pensar en que si la universidad quiere
ser pertinente a la formacion de
ciudadanos capaces debe analizar su

realidad para actuar en ella y en
algunos casos, transformarla.

Las tendencias actuales a partir de las
cuales se resolveran las tensiones
negativa o positivamente son las
siguientes:

1. Nuevas formas de gobernanza

2. Nuevas demandas de la sociedad

3. Urgencia de politicas de integra-
cion para garantizar la autonomia

4. Nuevas formas de gestion

Estos elementos ponen en juego
diferentes tensiones que se describen a
continuacion:

Nuevas formas de gobernanza: la
tension esencial es generar un gobier-
no que facilite el emprendimiento o
que facilite el espiritu critico. En estos
casos los gobiernos universitarios
tienden a uno u otro espectro (sin negar
el término medio) en funcion de las
necesidades de ingresos que se tengan.

Brunner (2011) plantea una tipologia
de gobernanza universitaria que
explica las diferentes nociones de este
concepto que han ido surgiendo como
respuesta a un entorno cambiante que
exige a los gobiernos académicos

Roberto Vergara Portela

Rector (e) Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

adaptarse y mejorar su capacidad de
reaccion.

Explicaremos muy sucintamente los
tipos de gobernanza universitaria
construidos por Brunner, para
posteriormente hacer una reflexion
del tipo de gobernanza actual que se
encuentra en la Universidad Distrital,
sugiriendo los cambios que serian
necesarios para mejorar su capacidad
de gestion y organizacion (Grafica 1).

Teniendo en cuenta la gestion
burocratica y la gestion empren-
dedora, asi como la relacion entre los
agentes internos y externos de la
universidad se puede examinar el
espectro de combinaciones que
determinarian cuatro tipos de gober-
nanzas universitarias:

1. Modelo Burocratico: ubicado en
el cuadrante 1, este modelo es
caracterizado por una fuerte

QGrafica 1

Regimenes de gobernanza configurados sobre los
ejes de legitimidad y efectividad

Gestion Burocratica

BUROCRATICO COLEGIAL
Externo 1|2 Interno
Principal/Agente 4|3 Colegial
EMPRENDEDOR DE PARTES INTERESADAS

Gestion Emprendedora

Fuente: Brunner (2011), Gobernanza universitaria: tipologia, dinamicas y tendencias, p.140



presencia del Estado como agente
externo, quien se encarga de las
labores de direccion, coordinacion y
control a través de funcionarios e
instituciones estatales jerarquicas
formales. Brunner considera que este
tipo de gobernanza corresponde al
origen de las universidades modernas
(Siglo XIX) en las que en el marco de
un proceso de secularizacidn,
racionalizacion, burocratizacion y
especializacion, las universidades
eran controladas por el Estado, como
en el caso de la universidad imperial
napoleodnica y las universidades
prusianas. En ellas, los docentes eran
funcionarios publicos ¢ integraban la
administracion de las instituciones.

Financieramente estas universidades
dependian del presupuesto fiscal,
siendo supervisadas y controladas por
el gobierno, lo que implicaba una
pérdida de independencia. Con el
aumento de tamafio de las institucio-
nes, la ampliacion del numero de
estudiantes y la complejizacion de los
procesos, algunas actividades admi-
nistrativas se sistematizan y se
convierten en rutinas burocraticas
(Brunner, 2011:142).

Pese a la participacion de los profe-
sores en los drganos de gobierno de las
instituciones, la universidad moderna
se constituye como un instrumento del
Estado para el desarrollo de sus
objetivos, vinculando la ciencia al

Si la universidad
quiere ser pertinente
a la formacion de
ciudadanos capaces
debe analizar su
realidad para actuar
en ella.

progreso de la nacién, lo que requiere
el seguimiento y control del sector
educativo del Estado.

2. Modelo Colegial: en oposicion al
modelo burocratico, encontramos un
agente interno constituido por la
comunidad académica cohesionada y
moralmente independiente de la
accion del Estado. Gozan de una
autonomia que les permite establecer
sus propias regulaciones respaldadas
por mecanis-mos internos de
jurisdiccion.

En términos administrativos estan
constituidas por facultades que
administran los asuntos académicos
bajo la direccion de un decano y el
apoyo del tesorero. En las comuni-
dades religiosas fundadoras de las
antiguas universidades, un represen-
tante del obispo era el encargado de la
direccion de las comunidades que
interactuaban con la asamblea general,

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogota.

autoridad maxima adminis-trativa,
legislativa y representativa de las
asambleas que existian en otros
niveles como las facultades y
colegios.

Financieramente, existia una autono-
mia relativa, en la medida que eran
financiadas por mecenas que con su
apoyo buscaban contribuir a la labor
de la universidad como una comu-
nidad moral al servicio exclusivo del
bien publico, evitando asi la inter-
ferencia de intereses externos.
Ejemplos de universidades con este
tipo de gobernanza son Oxford y
Cambridge que logran mantener esta
manera de organizacion y operacion
hasta que en los afios ochenta, las
politicas econdmicas del gobierno
replanteando el financiamiento y
apoyo de la educacion superior,
trasladan su tipo de gobernanza hacia
los sectores 1 modelo burocratico y 2
modelo stakeholders, que veremos a
continuacion.

3. Modelo Stakeholders (partes
interesadas): la gobernanza univer-
sitaria incorpora la gestion empren-
dedora, vinculando agentes internos
(profesores, estudiantes, personal
administrativo) y agentes externos
(gobierno nacional, agencias
publicas del sector, municipios,
egresados, sector productivo, ONG,
sociedad civil). Se amplian y
complejizan entonces las funciones
de las universidades publicas,
combinando las tradiciones
colegiales y de autogobierno con las
demandas de los agentes externos
interesados.

Esta apertura radical de la univer-
sidad publica hacia la sociedad civil y
sus actores, redefine también la
relacion con el Estado, en el marco de
unas nuevas condiciones que exigen
a las universidades una respuesta
competitiva frente a un entorno en
permanente cambio. Inclusive uno de
los cambios significativos es la
busqueda de otras fuentes de finan-
ciamiento en donde se involucra por
ejemplo la empresa privada.
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Un entorno cambiante
exige a los gobiernos
académicos adaptarse
y mejorar su
capacidad de
reaccion.

Esta apertura puede representar una
mercantilizacion de las funciones de la
universidad, en el marco de un
capitalismo académico como lo
sefialan Slaughter y Rhoades (Park,
2011), que transformaria la univer-
sidad en una institucion con vision
empresarial y perderia de vista su
funcion social. Para otros autores, a
pesar de la vinculacidon de los
stakeholders en la gobernanza y la
gestion, la universidad publica puede
continuar desarrollando sus funcio-
nes en nombre del bien publico. La
participacion de la universidad en
cuasimercados disefiados por los
gobiernos para inducir la compe-
tencia entre las instituciones publicas,
busca estimular su capacidad de
obtener ingresos de fuentes distintas al
financiamiento publico, aumentar su
eficiencia interna y externa, reducir
costos o mantenerlos bajo control y
generar excedentes utilizables en
funcion de las politicas y planes de
desarrollo de las instituciones
(Brunner, 2011:145).

Frente a este nuevo panorama, algunas
instituciones separan la direccidn
estratégica del manejo de los asuntos
académicos. De un lado, se tiene una
junta o consejo de gobierno com-
puesto por agentes internos y externos
quienes definen el norte de la
universidad, y de otro lado un consejo
colegial se encarga de asesorar e
inclusive tomar decisiones en el
ambito académico. Para apoyar la
labor de cada parte, se encuentra una
estructura de administradores de tipo
gerencial.

El Estado asume un rol de direccionar
las universidades a distancia, otorgan-

doles mayor autonomia y siguiendo su
gestion a través de indicadores,
dispositivos de informacidn, y
brindando mecanismos de mercado
para su financiamiento y el de sus
estudiantes. La aplicacion de las
politicas del New publicmanagement
implica una reorganizacion adminis-
trativa de la universidad publica en la
busqueda de responder de una manera
eficiente las demandas de los agentes
externos, pero que impregnarian de un
lenguaje empresarial el quehacer
universitario, imponiendo una 16gica
de productividad académica ligada a
los intereses del mercado o las tenden-
cias internacionales de produccion
cientifica.

4. Modelo de Emprendimiento
Privado: en oposicion a la naturaleza
de las universidades publicas, se
establece un contrato entre el agente
principal externo, propietario de la
institucion y los agentes encargados de
la administracion. Las universidades
ubicadas en este modelo de
gobernanza, se situan en un contexto
de mercado pleno de estudiantes,
profesores, productos y servicios, €

inclusive pueden buscar la obtencion
de financiamiento publico parti-
cipando en cuasimercados.

Frente a estas tipologias se podria
pensar que la Universidad Distrital
estaria ubicada en el cuadrante 3,
correspondiente a un modelo de
gobernanza tipo stakeholders, donde
participan agentes internos y
externos con intereses directos o
indirectos y a los cuales la Univer-
sidad debe responder segun las
demandas de estos actores, sin perder
de vista su funcion social. En los
documentos se menciona preci-
samente la necesidad de un cambio
organizacional de la Universidad,
que fortalezca y visibilice su capa-
cidad para resolver los problemas de
la ciudad y de la comunidad.

En el caso de la Universidad Distrital,
cada uno de los anteriores puntos
debe ser analizado a profundidad
porque representan al mismo tiempo
una oportunidad y una amenaza
dependiendo del enfoque con el que
se aborden. Por ejemplo, la
utilizacion de estandares e

Universidad Distrital Francisco José de Caldas



Se necesita una
estructura de gobierno
que genere una gestion
adecuada al proposito de
la Universidad.

indicadores de desem-pefio conlleva a
una homogenizacion, limitando la
capacidad de creacion e innovacion de
las universidades, en detrimento de la
mision académica. Asi mismo,
considerar los estudiantes como
consumidores, vinculados a la
priorizacion de los valores de eficien-
cia e individualismo, introduce una
vision mercantilista que enmarca la
educacion como actividad lucrativa,
negando su importancia esencial para
el desarrollo no solamente econémico
sino integral del pais.

Nuevas demandas de la sociedad: En
este caso la tension es entre abrazarse a
la logica del mercado o mantenerse
autarquico a las mismas. Lo que esta
en juego es cierta pertinencia ante las
necesidades de la sociedad sin quedar-
se solamente en aquellas que vienen
exclusivamente del mercado.

Politicas de integracion de lo social:
deben articularse las politicas educa-
tivas y las politicas de innovacion
ciencia y tecnologia sin afectar la
autonomia universitaria.

Nuevas formas de gestion: la tensiéon
es entre maneras corporativas y
formas neoliberales de gestion entre
las cuales sobresale la nueva gestion
publica.

Los principios de New Public
Management:

- Atencion en los resultados y su
impacto.

- Utilizacion de estandares e indi-
cadores de desempefio.

- Preferencia por organizaciones mas
livianas, especializadas, planas y
autébnomas.

Sustitucion de las relaciones

jerarquicas por contratos.

Enfasis en la calidad del servicio y

orientacion hacia el consumidor.

- Colaboracion publico-privada y
con el tercer sector.

- Prioridad otorgada a los valores de

eficiencia e individualismo.

El problema aca es generar la
integracion entre los interesados en
términos de una gestion que ayude a
apalancar lo académico sin darle
mayor prevalencia a lo adminis-
trativo.

En sintesis

Se necesita una estructura de
gobierno que genere una gestion
adecuada al proposito de la uni-
versidad el cual dependera de la
coordinacién con las entidades
externas y los grupos de interés
internos. Todo esto dependera de una
claridad sobre la idea de universidad
que pueda negociar adecuadamente
con el entorno y los horizontes
culturales circundantes y lo que
necesita como punto de partida una
articulacion de las politicas.

En el caso concreto de la Universidad
Distrital se estan definiendo desde
hace 15 afos proyectos de reforma
donde se han problematizado tres

elementos centrales, a saber: el tipo de
univer-sidad que se quiere (ligado al
peso que tiene cada una de las
funciones sustantivas); el tipo de
formacion que se quiere incentivar:
uno centrado en las disciplinas o mas
relacionado a enfoques inter-multi o
transdis-ciplinar, y finalmente a las
nociones de autonomia universitaria y
libertad académica que recientemente
se han desligado y no parecen
responder al mismo tipo de proble-
maticas. Estos debates han sido
esenciales y siguen siéndolo para
determinar el futuro de la universidad.

La grafica 2 muestra los elementos
esenciales de la gestion universitaria
y la importancia que en su interior
tiene el centro de costos:

Como se aprecia, el tema de la
gestion académica y la mejor manera
de administrar y planear pasan por un
sistema de buen gobierno afin a la
idea de universidad que se quiere
consolidar, al mismo tiempo esta idea
de universidad no es un asunto que se
defina rapidamente es mas bien un
proceso de negociacion con el
entorno y con los grupos de interés al
interior de una universidad, por lo
que lo mas sano es lograr a traves de
procesos de consenso, la mejor
manera de definir el rumbo de la
universidad m

Grafica 2

Elementos Esenciales de la Gestion Universitaria

Depende de si el accesoal
conocimientosiguela
|6gica delas profesiones o
si es necesarioun
enfoque mds sistémico o
complejo

FORMAS DE ACCESO
AL CONOCIMIENTO

Depende de la
ponderaciény la
inclusiéndelo que se

considera sustantivo
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gobierno
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autonomia
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Se asume que la
programacién académico
-administrativa implica
un centro de costos

Fuente: elaboracion propia
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La hora de la calidad de la
educacion publica en Bogota'

pesar de los avances que en los

ultimos afios ha presentado

Bogota en términos de acceso a
la educacidn, la brecha de eficiencia y
calidad entre los estudiantes de colegios
publicos y privados es uno de los retos
mas importantes a los que se ha
enfrentado la ciudad en la tltima década
y que cada vez toma mads relevancia en
la agenda publica del Distrito. En ese
contexto, el programa Bogotd Como
Vamos le ha hecho seguimiento al
impacto que tiene la educacion en la
calidad de vida de los bogotanos, en
especial, el rol que juega una educacion
publica robusta para mejorar el bienes-
tar de los nifios y nifias, la formacion
ciudadana y el aumento acumulado de
productividad y competitividad con el
paso del tiempo.

Los estudiantes publicos siguen
teniendo menores oportunidades que
los estudiantes de colegios privados
pues reciben menos horas de estudio,
en grupos mas grandes y contextos
menos favorables. Para atacar estos
problemas se cred la politica 40x40,
una iniciativa del gobierno de Gustavo
Petro que busca alcanzar jornadas
extendidas de educacion para la mayor
parte de los estudiantes de la ciudad en
2016 y mejorar la calidad de los
colegios publicos.

El programa 40x40 tiene un plan de
trabajo hasta 2016 enmarcado en 12
iniciativas para la educacion inicial,
basica y media que contempla el

1 Este documento se prepard con informacion
suministrada por la Secretaria Distrital de
Educacion tales como el Analisis de los resultados
de las Pruebas Saber 11°, las respuestas a Bogota
Coémo Vamos y la cartilla del Curriculo para la
excelencia académica y la formacion integral
40x40. Ademas, cuenta con resultados de la
Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion de las
secretarias distritales de Educacion, Cultura y la
Mujer; los resultados de las Pruebas Saber del
ICFES y la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2013 de Bogota Como Vamos.

mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura educativa, el aumento
de la planta docente y la formacion de
los actuales maestros y maestras, la
formaciéon en competencias ciuda-
danas, la mejora en la convivencia, el
uso de nuevas tecnologias, la
promocion de medios alternativos de
transporte y la evaluacién de la calidad
educativa. Este articulo presentara
algunos de los logros del programa en
cada uno de los niveles educativos y
las estrategias complementarias que se
diseflaron para mejorar la calidad
educativa en los establecimientos
publicos de Bogota, asi como algunos
de los retos a los que se enfrentan.

El mecanismo de la estrategia es
garantizar para 2016 que 300.000
estudiantes de colegios publicos
tengan acceso a 40 horas de estudio a
la semana en las 40 semanas del afio.
La estrategia no necesariamente
contempla jornada unica para los
estudiantes de colegios publicos, en
muchos colegios funcionara bajo el
esquema de jornadas extendidas de la
mafiana y de la tarde’. Esta implemen-
tacidon diferenciada tiene que ver con
la capacidad que tienen los colegios
para ofrecer cupos en el esquema de
jornadatinica o extendida.

En ese sentido, con respecto a la
educacion inicial, cumpliendo con
uno de los objetivos de su programa de
gobierno, la administracion ajustd la
atencion de primera infancia que en el
cuatrenio debe pasar de la orbita de la
Secretaria Distrital de Integracion
Social a la Secretaria de Educacion
Distrital. Para esto, el Plan de
Desarrollo se propuso tener 60.000

2 La jornada extendida consiste en la ampliacion de
la jornada para que nifios, niflas y jévenes puedan
escoger entre profundizar en aspectos académicos
(matematicas, espaiiol, ciencias naturales, segunda
lenguay TIC), actividades deportivas, artisticas.

Monica Villegas

Directora Bogotd Como Vamos
@bogotacomovamos

nuevos cupos para niflos y nifias entre
3 y 5 afos mediante la construccion
de 190 jardines para completar los
61.000 cupos existentes (que ya
atendia la Secretaria de Educacion
Distrital) y alcanzar en 2016 121.000
estudiantes con cuarenta horas a la
semana. La asistencia de educacién
inicial contempla ademas la
alimentacion escolar fortalecida que
incluye refrigerio frio y una comida
caliente para cubrir alrededor de 720
calorias de las 1.523 recomendadas
por el ICFB para la poblacion
colombiana.

La meta de la Secretaria de
Educacion Distrital , a diciembre de
2013, era alcanzar en el programa de
40 horas un total de 31.000
estudiantes y 45.000 estudiantes en
jornada de 20 horas para un total de
76.000 estudiantes en prejardin,
jardin y transicion. Sin embargo, la
ciudad unicamente tuvo 13.964

Los estudiantes
publicos siguen
teniendo menores
oportunidades que los
estudiantes de
colegios privados
pues reciben menos
horas de estudio, en
grupos mas grandes y
contextos menos
favorables.



En la Encuesta de
Percepcion
Ciudadana 2013, se
observo que el 56%
de los hogares con
hijos menores de 5
aiios dejan a sus
hijos en casa con un
adulto.

estudiantes en 40 horas (menos del
50%) y 60.801 estudiantes en jornada
de 20 horas (de los cuales 11.858
seguian bajo la atencién de Integra-
cion Social). Esto demuestra un rezago
en la implementacion del programa de
40 horas y plantea retos para la
administracidén distrital pues si se
compara con la meta a 2016
unicamente se ha logrado un avance de
11,54%.

Es importante mencionar que el nivel
preescolar tiene la segunda tasa de
cobertura bruta mas baja de la ciudad
(después de media vocacional), sin
embargo en 2013 alcanzd 86,9%, un
nivel por encima del presentado en
2011 (85,9%) y 2012 (83,3%). La tasa
de cobertura bruta de preescolar es
10,3% mas baja que la tasa de
cobertura global de Bogota.

También, es necesario mencionar que
en la Encuesta de Percepcion
Ciudadana 2013, 56% de los hogares
con hijos menores de 5 afios dejan a
sus hijos en casa con un adulto, el 19%
lo lleva a un jardin, guarderia o colegio
publico y 14% a un jardin, guarderia o
colegio privado. Es destacable que el
87% de los hogares que tienen hijos en
jardines, guarderias o colegios
publicos se siente satisfecho con el
cuidado y la atencion que reciben (un
aumento de 7% frente a 2012),
mientras que quienes usan jardines,
guarderias o colegios privados tienen
una satisfaccion de 84% (una caida de
9% frente a2012).

A pesar de que las metas establecidas
por la administracion para atender a la
primera infancia son interesantes y
ambiciosas es preocupante ver que en
Bogota todavia uno de cada 10 nifios y
nifias no tiene acceso a la educacion
inicial, donde se desarrollan la
mayoria de las competencias que
necesitaran a lo largo de la vida
escolar. También, es necesario que la
Secretaria Distrital de Educacion
realice los esfuerzos necesarios para
que se cumplan las metas de
estudiantes atendidos a través del
programa 40x40 y en 2016 pueda
empezar en los colegios publicos la
primera generacion de bogotanos con
educacion y alimentacion integral
desde el prejardin.

Los retos de la educacion basica
primaria y secundaria son diferentes,
por un lado, la ciudad cuenta con la
evaluacién de los estudiantes en tres
grados a través de las pruebas Saber de
3°,5°y 9°. Ademas, la cobertura bruta
ronda el 100% por lo que pocos
estudiantes de la ciudad quedan por
fuera del sistema educativo.

En bésica primaria, la ciudad tiene
356.549 estudiantes matriculados en
colegios oficiales que reciben 25 horas
semanales de clase, mientras que en
basica secundaria la ciudad tiene
335.996 estudiantes que reciben 30
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Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Contraloria de Bogota

horas semanales de clase. De ese
universo de alrededor de 700.000
estudiantes, el programa 40x40
planea atender 100.000 estudiantes
en 2016, esto quiere decir que el
Distrito unicamente podra atender a
uno de cada 7 estudiantes en la
jornada extendida.

En 2013, la ciudad habia planeado
tener 50.000 estudiantes de educa-
cion basica matriculados en el
programa 40x40 y tuvo un avance de
91,9% al completar 45.958 estudian-
tes en jornada de cuarenta horas. En
ese sentido, los estudiantes que
participan en el programa tienen
acceso a un curriculo integral que
incluye educacion artistica, educa-
cion fisica, educacion para la ciuda-
dania, matematicas, espafol, lengua
extranjera, ciencias sociales y
ciencias naturales en cuatro ciclos
que empiezan en primero de primaria
y terminan en noveno grado.

Laaplicacion de la jornada extendida
de educacion ha tenido avances
diferenciados pues los estudiantes de
los colegios seleccionados pueden
escoger profundizar en areas del
conocimiento, artes o educacion
fisica para completar las horas
adicionales de clase. En ese sentido,
es dificil comprender de manera
uniforme los resultados del programa
en la calidad de las pruebas. El
esquema puede no tener resultados
esperados por su aplicacion diferen-
ciada en el sentido en que no todos los
estudiantes que participan en 40x40
profundizan en areas del cono-
cimiento medibles en las pruebas
Saber o PISA sino que estan en
modulos de educacion fisica o
artistica y habria que reconocer que
en ese sentido no tendrian efectos
necesariamente en el mejor desem-
peflo en los examenes de calidad.

Por otro lado, hace falta saber si al
profundizar en actividades o areas de
interés particular mejoran las
motivaciones de los estudiantes para
ir al colegio, lo que podria tener
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efectos en la convivencia y el desem-
pefio escolar. Encontrar pares, es decir,
otros estudiantes con los mismos
intereses podria reducir tensiones en
los salones de clase.

Para poder evaluar los resultados del
programa 40x40 se deben tener en
cuenta las lineas de base de los
examenes que se aplicaron en 2012, el
primer afio de aplicacion del progra-
ma. Asi las cosas, en las pruebas Saber
3° de 2013, 6 de cada 10 estudiantes
lograron superar el nivel minimo de
conocimiento, tanto en lenguaje como
en matematicas. Es importante tener
en cuenta estos resultados para 2015
pues alli se podra saber el avance o
retroceso que tuvieron los estudiantes
durante los siguientes dos afios
lectivos y tener una lectura completa
de las fortalezas y debilidades de la
educacidn basica primaria en Bogota.

Por su parte, las pruebas Saber 5° tiene
resultados poco halagiiefios para
Bogota, a pesar de que se presentaron
avances entre 2009 y 2012, estos
tienen retrocesos en 2013 con respecto
al afo anterior. Entre 2012 y 2013, en
lenguaje los estudiantes bogotanos
perdieron un punto en el puntaje
promedio, pasaron de 342 a 341; en
matematicas, hubo un incremento de
330 a 334, sin embargo, entre 2009 y
2013 apenas hubo un punto promedio
de avance.

Para la ciudad seria importante que la
Secretaria de Educacion Distrital
muestre de manera separada los
resultados en las pruebas Saber de 3°y

En las Pruebas Saber
9 se destaca que 7 de
cada 10 estudiantes
bogotanos no
superaron el nivel de
desempeiio minimo en
matematicas.

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Contraloria de Bogota

5° de los estudiantes que hicieron
profundizacion en las areas evaluadas
para saber si en efecto han tenido un
impacto en mejorar la calidad de la
educacién en la ciudad.

Para las pruebas Saber 9°, hubo un
significativo retroceso entre los
puntajes promedio de matematicas y
lenguaje al comparar 2012 con 2013.
En lenguaje los estudiantes bogotanos
pasaron de un puntaje promedio de
339 en 2012 a 334 en 2013; por su
parte, en matematicas el puntaje
promedio de los estudiantes bogota-
nosbajode337en2012a334en2013.
Vale la pena destacar que 7 de cada 10
estudiantes bogotanos no superaron el
nivel de desempefio minimo en
matematicas, mientras que 6 de cada
10 estudiantes no lograron superar el
nivel minimo en lenguaje.

En noveno grado existe un alto nivel
de desercidon, mientras que para
educacion basica secundaria la tasa
global de cobertura en 2013 alcanzo
104,5% para educacion media (es
decir décimo y undécimo) bajé a 86%.
Esto en parte se puede deber a que los
estudiantes no sienten que terminar el
bachillerato les va a representar algiin
beneficio para la vida. En ese sentido,
la Encuesta de Clima Escolar y
Victimizacion les pregunté a los
estudiantes de bachillerato de los
colegios publicos “ti crees que tu
colegio te prepara para proseguir tus
estudios una vez terminada la
secundaria” y el 76% de los estudian-
tes de colegios publicos respondi6 que
si, mientras que en los colegios
privados ese porcentaje alcanzo 82%.

La media fortalecida, que hace parte

del programa 40x40, pretende
reducir la desercion en noveno grado
y brindar mejores herramientas para
que los estudiantes de los colegios
publicos puedan dar el paso a la
educacion superior. En 2013 hubo
130.569 estudiantes matriculados en
colegios publicos en educacion
media que recibian 36 horas sema-
nales. El programa 40x40 busca
alcanzar 80.000 estudiantes en 2016
y para 2013 la meta tenia un avance
de 81,47% con un total de 65.176
estudiantes con cuarenta horas
semanales.

Aqui vale la pena aclarar que la
brecha entre los resultados en las
pruebas Saber 11° de los colegios
publicos y privados se ha ido
cerrando en los tltimos afios, pues en
2009 el 33,4% de los colegios
publicos se encontraban en catego-
rias de alto, superior y muy superior
frente al 67,5% de los colegios
privados. Para 2013, el 60,23% de los
colegios publicos alcanzaron esas
categorias frente al 77,2%, lo que
quiere decir que la brecha se redujo
en 26%. Esto no significa que se
pueda ser complaciente con los
resultados de dichas pruebas pues
apenas el 0,8% de los colegios
publicos alcanzan la categoria muy
superior.

Ademas, la administracion planea
ofrecer 25.000 cupos voluntarios
para grado 12 que funcionaran con un
esquema de 18 créditos académicos
homologables en educacién técnica,
tecnologica y profesional. En 2013,
hubo 1.653 estudiantes en grado 12.
Finalmente, la administracién pre-
tende entregar subsidios a los mejo-
res estudiantes que decidan estudiar
carreras técnicas o tecnologicas y
créditos de sostenimiento y matricula
a través del Fondo de Bachilleres de
Bogota para estudiantes técnicos,
tecnologicos y universitarios.

Llama la atencién que la adminis-
tracion no ha diseflado un plan
especial para vincular a los estudian-
tes de los colegios publicos de la



El Distrito
unicamente podra
atender a uno de cada
7 estudiantes en la
Jjornada extendida.

ciudad a las carreras pedagdgicas de la
Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, lo que se podria hacer a
través de un esquema de becas y
estimulos o de un componente de
pedagogia inicial desde grado décimo
que vincule a los mejores estudiantes
para que en el futuro sean profesores
del Distrito. Tampoco aparece en la
documentaciéon de la Secretaria de
Educaciéon Distrital un programa de
becas especiales para estudiantes de
Bogota en la Universidad Distrital.

Para fortalecer la calidad, la ciudad
también invertird en el cuatrienio
$75.130 millones en formacion
docente que incluye un estimulo de
hasta el 70% de estudios de especia-
lizacion, maestria y doctorado a 9.000
profesores del Distrito. En2013,2.071
docentes habian sido admitidos a
programas de posgrado: 82 en
doctorado, 173 en especializaciones y
1.816 en maestrias. Ademas, el
Distrito firmo la ampliacién de la
planta docente que contratard a 3.088
nuevos de los cuales 883 fueron
vinculadosen2013.

Finalmente, la administracion también
se propuso una meta ambiciosa de
construccion y adecuacion de infraes-
tructura que ha mejorado las condi-
ciones en 168 sedes educativas (a
través de la construccion de espacios
deportivos, reacomodamiento de aulas
y bodegas, puesta en funcionamiento
de baterias de bafios, entre otros).
También, la ciudad se propuso
terminar 39 colegios que estaban en
construccion en 2011, de estos 1 tiene
obras terminadas, 5 estan en ejecucion
de obra, 3 en proceso de licitacion, 14
en disefios, 16 en estudios previos y 1

en proceso de licitacion para estudios
previos (con informacion reportada el
28 de mayo por la Secretaria de
Educacion Distrital).

En la construccion de colegios, la
ciudad se propuso hacer 30 colegios
en lotes nuevos de los cuales ya se
compraron 3, sin embargo, la falta de
tierra en la ciudad ha afectado el
avance de esta meta, de acuerdo con
informacion de Catastro en la ciudad
apenas hay 19 hectareas que cuentan
con condiciones para la construccidén
de colegios en el perimetro urbano. En
lotes existentes se propuso la cons-
truccion de 56 colegios de los cuales 1
esta terminado, 9 estan en ejecucion de
obra, 3 estan contratados para cons-
truccion, 4 estan en proceso licitatorio,
9 estan en disefios y 30 estan en
estudios previos.

Para la puesta en marcha del programa
de educacion inicial, el gobierno
también dispuso una meta de hacer 56
adecuaciones de jardines en colegios
publicos de los cuales 6 ya comple-
taron la construccion, 7 tienen avances
de obra por encima del 7% y 28 tenian
avances inferiores a 10%. Finalmente,
también se propuso construir 25
jardines nuevos de los cuales 2 estan en
etapa de licencia de construccion, 5 en
diseflos y 18 estan por iniciar la obra.

N

La Secretaria de Educacion Distrital
ha reconocido que el proceso de
construccion de colegios y jardines
es demorada, fundamentalmente
porque el proceso de identificacion
de lotes, diseflos, licencias y cons-
truccion tiene un periodo de aproxi-
madamente 7 aflos. En ese sentido, la
ciudad debe aumentar los esfuerzos
para que los tramites de construccion
y adecuacion de colegios se agilicen
con el uso, por ejemplo, de aulas
moviles o la implementacién de
nuevos mecanismos para que las
licencias de urbanismo incluyan
espacios adecuados para los colegios
yjardines infantiles.

Vale la pena mencionar que el esfuerzo
que estd haciendo la administracion
tiene propodsitos loables pero que
alcanzar las metas de cubrimiento para
2016 no parece sencillo. También, la
ciudad tiene que ser consciente de que
las posibles mejoras en la calidad de la
educacién no se veran en el corto
plazo, unicamente los estudiantes que
empezaron en 40x40 desde educacion
inicial y que durante toda su vida
escolar hayan permanecido en el
programa podran mostrar cambios
significativos, esto significa que la
ciudad no vera los resultados
completos del programa antes del
2025m

&
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Las Neurociencias entran en el aula
El nuevo paradigma del Siglo XXI:
el Neuroaprendizaje

‘ ‘Enscﬁar sin saber como funciona
el cerebro es como querer disefiar
un guante sin nunca haber visto

unamano”. Leslie Hart

Las Neurociencias son las ciencias que
estudian al sistema nervioso, especial-
mente al cerebro, desde distintas
perspectivas. El Neuroaprendizaje, en
particular, estudia al cerebro “como
organo del aprendizaje”.

Sibien hasta hace dos décadas era muy
poco lo que se conocia acerca de como
funciona y como aprende el cerebro, a
partir de los afios 90 ha habido una
explosion tecnoldgica que permitid
empezar a conocer mas sobre este
organo que, en definitiva, es “la mate-
riaprima” de todos los capacitadores.

Un tiempo atras, nos debiamos contentar
con los resultados de la observacion y, a
través de ella, decidiamos si cierta
técnica, estrategia, teoria o escuela de
aprendizaje era favorable o no para
nuestros alumnos/pacientes. En la
actualidad, contamos con elementos
para saber como aprende el cerebro
humano en general y tenemos
herramientas para descubrir coémo
aprende cada cerebro individual. Estas
herramientas nos posibilitan cubrir todos
los estilos de aprendizaje, todas las
inteligencias, los distintos canales de
representacion sensorial y formas de
enfrentar desafios.

Estamos convencidos de que “si
alguien no aprende es porque no les
estamos ensefiando de la manera que

En la actualidad,
contamos con
elementos para saber
como aprende el
cerebro humano.

él puede aprender.” R. Dunn (adapt.)

Consideramos que es fundamental
capacitar a los docentes, profesionales
de la salud y a todo aquel que lidere un
grupo de personas con estos nuevos
conocimientos que dan por tierra con
ciertos modelos mentales limitantes
como que el cociente intelectual esta
determinado al nacer, o que nivel de
inteligencia es sdlo medible a través
de las evaluaciones tradicionales, y
abre camino a un liderazgo situacional
donde se tienen en cuenta no sélo al
contexto y al estilo general de los
individuos, sino también a cada uno en
particular en relacion con su estilo de
aprendizaje propio.

Otro aspecto fundamental para que el
Neuroaprendizaje en el aula sea un
hecho es la creacion de un ambiente
resonante, donde cada miembro se
sienta motivado a dar lo mejor de si,
donde ninguin cerebro se sienta
amenazado porque el estilo de
enseflanza no condice son su estilo de
aprendizaje y donde pueda desarrollar
sus habilidades (innatas) y adquirir
nuevas capacidades. El entorno
resonante y seguro evita lo que en
Neuroaprendizaje denominamos
“downshifting, que es el periodo
durante el cual nuestro sistema
limbico (cerebro emocional) toma
poder y no permite que nuestro
cerebro mas racional (particular-
mente los lobulos pre frontales)
trabaje eficazmente, provocando las
tipicas reacciones emocionales de
fuga (falta de concentracion, retardo
de accion, etc), lucha (agresividad,
bullying), sumisién e inhibicién de
accion (bloqueo).

El “lider resonante” (D. Goleman)
crea las condiciones para poder
desarrollar las procesos cognitivos y
funciones ejecutivas del cerebro de un

Nse. Prof. Rosana
Ferndndez Coto

Master internacional en PNL-

Directora de la Asociacion de

Neuroaprendizaje Cognitivo'
modo convergente (propio de la
escolaridad formal) y divergente,
propio de los cerebros que utilizan su
creatividad e intuicion para encontrar
respuestas nuevas a los desafios de
siempre.

Finalmente, pero no menos impor-
tante, es el area del alfabetismo
emocional. Basta mirar a nuestro
alrededor para darnos cuenta que si
bien cada vez nacen chicos intelec-
tualmente mas inteligentes, el
cociente emocional ha disminuido
drasticamente, por eso me animaria a
decir que el ensefiar a monitorear y a
manejar nuestras emociones se ha
convertido en una necesidad de
supervivencia.

Por todo lo mencionado, no nos cabe
duda que el Neuroaprendizaje es una
herramienta imprescindible para el
capacitador de nuestros tiempos que
sabe que el tnico camino seguro para
lograr un futuro promisorio es
contribuir a la formacién de seres
capaces de auto regularse y superarse
asi mismos.

Para comenzar con el cambio,
teniendo en cuenta este nuevo
paradigma educativo que se nos
impone, debemos crear un ambiente
fisico cerebro-compatible en el aula.

Si bien, este tema parece simple y
hasta obvio, no siempre se le da la
importancia adecuada, por eso, y a
modo de reflexion, he optado por
dedicarle unas breves conside-
raciones.

1 (Mat. 36879 Resol. DPPJ 1049) www.eane.com.ar



Es evidente que hay algunos ele-
mentos del aspecto fisico de un aula
como tener suficiente luz, una
temperatura adecuada, orden y los
materiales necesarios, entre otras
cosas, para poder disfrutar de un
ambiente agradable y seguro. Es cierto
también, que muchas veces no esta en
nuestras manos proveer estos ele-
mentos, pero si ponemos en practica
nuestro pensamiento divergente
veremos que hay muchas cosas mas
que podemos lograr de las que
creemos a primera vista.

Laimportancia del agua

Nuestro organismo, y en consecuencia
también nuestro cerebro, necesita
agua para poder funcionar eficaz-
mente. Se ha comprobado que cuando
sentimos sed es porque ya hemos
comenzamos el proceso de deshidra-
tacion y, por lo tanto, nuestro cerebro
racional no puede trabajar como
debiera, teniendo una necesidad pro
supervivencia en el camino. Si es
posible, sugiero tener una maquina
dispensadora de agua en el aula. En su
defecto, no seria mala idea, tener una
jarra con agua en el escritorio de la
docente para que aquellos alumnos
que lo deseen puedan beber y, por
supuesto, en caso de que sus alumnos
traigan una botellita de agua, no les
prohiban el poder beber durante la
clase. Nuestro cerebro necesita entre 8
a 12 vasos de agua por dia para poder
responder a los desafios diarios con
eficacia.

La disposicion delos bancos

En cuanto al arreglo de los bancos, he
oido muchas veces que la mejor
disposicion era colocarlos en forma de

Para que el
Neuroaprendizaje en el
aula sea un hecho,se
debe crear un
ambiente resonante.

herradura. Permitame decirle que todo
depende del contexto y del propdsito
de la clase. Por supuesto que si
queremos que los participantes
interactiien entre si, la mejor dispo-
sicién es el semicirculo, ya que la
mayoria de las personas son visuales y
necesitan mirarse para poderse
comprender. Sin embargo, si mi
objetivo es dar una clase mas formal
en la que necesito que los alumnos me
estén prestando atencion a mi, la mejor
forma es la tradicional y si quiero que
trabajen en grupos, es necesario unir
varios bancos para que los alumnos
puedan trabajar en circulo. Lo que
debemos permitir es el reacomo-
damiento segun las actividades,
aunque perdamos unos minutos de
tiempo, los recuperaremos después
con los resultados obtenidos.

La musica

La musica es un elemento amplia-
mente reconocido como muy util para
diversos propositos. Sabemos que con
la musica podemos crear un clima
apropiado para presentar un tema, para

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Cerros Orientales de Bogota.

S

cambiar de tema, para motivar y para
relajar entre otras cosas. Tengamosla
en cuenta en nuestras clases y
usémosla a nuestro favor, ya que
sabemos qué tantos educandos estan
interesados en ella.

Los aromas

En cuanto a los aromas pareciera que
fuera un tema menor y sin relevancia.
Sin embargo, el sentido del olfato es
de importancia capital para la
supervivencia de muchas especies (y
asi lo ha sido para nuestros ances-
tros). Ayuda a distinguir un alimento
sano de uno que no lo esta y es
imprescindible para los mamiferos
recién nacidos para encontrar las
mamas de su madre. Muchos
animales se valen del olfato para
interpretar su entorno.

En los humanos, la memoria olfativa
hace revivir momentos memorables
o desagradables de la vida, y es
también cuestién de supervivencia,
por ejemplo en caso del olor a humo
que avisade un fuego.
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Si bien es cierto que actualmente el
sentido de la vista ha tomado un papel
preponderante, en los ultimos tiempos
ha habido una revalorizacion del
sentido del olfato, y esto se debe muy
probablemente al “neuromarketing
olfativo”. Aquellas personas involu-
cradas en marketing saben muy bien
crear lo que se denominan “anclajes
olfativos”.

Los anclajes

Un anclaje es el proceso mediante el
cual un estimulo externo dispara una
sensacion interna (tipo estimulo-
respuesta).

Esto lo podemos comprobar con
mucha facilidad, por ejemplo, cuando
vamos a un centro de compras. Hay
ciertos negocios con los que
inmediatamente identificamos un
aroma (;0 viceversa?). ;Por qué no
valernos, los educadores también de
este sentido tan arraigado en nosotros,
para crear ambientes mas resonantes a
través de anclajes olfativos?

Recuerdo a una docente que tenia muy
en claro este factor y que, cuando sus
alumnos debian enfrentarse a una
situacion que podia presentarseles
como amenazante, por ejemplo una
evaluacion, les pedia que trajeran un
paifiuelo empapado con un aroma que a
ellos les causara placer o que les
ayudara a revivir un momento de
proteccién y calma, como por
ejemplo, el perfume que usaban sus
madres. Un rato antes de la evalua-
cion, los alumnos “olian” este pafiuelo
y era como que se transportaban a
aquellos momentos donde se sentian
seguros y felices. jRealmente era una
estrategia que funcionaba!

Nos podemos valer de varios tipos de
anclajes relacionadas con los distintos
sentidos para ayudar a crear un
ambiente resonante. Podemos crear
anclajes visuales, como cuando, por
ejemplo, una docente utiliza som-
breros de distintos colores para
anunciar qué tipo de actividad van a
realizar, o pide “silencio” siempre

desde un mismo lugar fisico del aula.
Una vez que el anclaje esta estable-
cido, basta con que los alumnos vean
caminar a la docente hacia esa
direccidn, y ya hacen silencio sin que
se les pida. El timbre (o la campana),
por ejemplo, es un anclaje auditivo.
Los anclajes estan relacionados con
nuestra conducta mas estereotipada,
con nuestros habitos, por eso una vez
que se establecen, funcionan automa-
ticamente.

Muchas veces creamos anclajes
negativos en nuestras vidas. También
debemos reflexionar sobre ellos para
lograr erradicarlos. Ya veremos mas
adelante que un anclaje establecido
equivale a una red neuronal consoli-
dada por eso no es tan fécil liberarnos
de ellos, pero sabiendo qué es lo que
nos esta sucediendo, con entrena-
miento y perseverancia liberarnos de
nuestros modelos mentales disfun-
cionales y asi es como vamos
programando el software de nuestros
propios cerebros.

Los mensajes afirmativos

Los mensajes afirmativos, para
cumplir con su proposito, deben tener
ciertas caracteristicas.

Tienen que estar redactados en:

* Afirmativo.(“Afirmar” significa
poner firme)

* Primera persona

* Tiempo presente

Tenemos la ventaja (o desventaja) que
nuestro cerebro “se cree todo lo que le
decimos”y el tener estos mensajes a la
vista, en el aula, hacen que el cerebro
de los que lo leen lo vayan inter-
nalizando y asumiendo. Para compro-
bar este punto, me gustaria que
imagines que tienes una rodaja de
limoén en la boca... ;Qué te sucede?
Posiblemente comenzaste a salivar y
“asentir el gusto del limon”.

Yalo ves, tu cerebro se cree todo lo que
le dices. El cerebro no sabe distinguir
si una imagen, un sonido, un aroma o

El enseriar a
monitorear y a manejar
nuestras emociones se
ha convertido en una
necesidad de
supervivencia.

cualquier estimulo sensorial ha sido
realmente visto, olido, saboreado,
oido, tocado o, simplemente, imagi-
nado. Una vez que ese estimulo es
“percibido”, queda almacenado y
etiquetado para su posterior uso o
referencia.

Por eso es muy importante controlar
nuestro didlogo interno y nuestros
pensamientos. Recuerda que, como
dijo Buda: “Somos lo que
pensamos”. Es importante que estos
mensajes estén en afirmativo
porque el cerebro procesa primero
la infor-macién afirmativa. Para
poder negar o cuestionar cualquier
informacion, primero ha de
visualizarla en afirma-tivo para,
después, tacharla o ponerle una
interrogacion. Sin embargo,
recuerda: cualquier imagen queda
automaticamente almacenada ya
sea real o imaginada y después es
muy dificil cambiarla.

Haz la siguiente prueba. Pidele a un
grupo de personas, haciendo que
parezca natural o espontianeo, que
nadie piense en una tortuga y
repiteselo un par de veces: “no
piensen en una tortuga, nadie piensa
en una tortuga ahora...” Si le
contestan la verdad a la pregunta
“;qué imagen les ha venido a la
cabeza?”, todos te responderan “'Una
tortuga!”. Este es el mecanismo por
el que las consignas del tipo:” No
coman en clase” no son efectivas.
Hariamos muy bien en cambiarlas a,
por ejemplo: “Coman sélo durante el
recreo.”

Espero que estas simples conside-
raciones para ayudar a crear un
ambiente cerebro-compatible hayan
sido de utilidad m



Educacion: el camino a la igualdad

| entorno econdémico mundial

se encuentra conmocionado

por las conclusiones del libro:
“El Capital en el Siglo 21" de Thomas
Piketty, un joven economista francés
que después de un andlisis juicioso de
la distribucion del ingreso en varios
paises durante un periodo consi-
derable de afios, encontrd que persiste
con el tiempo una mayor concen-
tracion de la riqueza, lo que implica
llevar la desigualdad a las precarias
condiciones del siglo XIX. Sus
afirmaciones son tan contundentes que
propone la imposicidn de altos tributos
alapoblacién masrica via impuesto de
renta con tasas entre 70% y 80%, en
virtud de ser estos altos ingresos
socialmente indeseables y economi-
camente improductivos.

El trabajo de Piketty ha sido admirado
y criticado por expertos, al punto que
algunos lo denominan ‘“el moderno
Marx” y otros cuestionan los datos que
utilizé. Sin embargo, en un mundo
donde la pobreza no da tregua al
desarrollo y la desigualdad es cada vez
mas alarmante, poner de manifiesto
que la concentracion del capital (y la
tierra) nos esta llevando al pasado,
implica alertar los verdaderos alcances
del crecimiento econdémico mundial,
resultado de unos pocos muy ricos que
impulsan la economia a costa de una
mayoria pobre y explotada.

La pobreza no da
tregua al desarrollo
v la desigualdad es
cada vez mas
alarmante.

Precisamente en los primeros
semestres de las carreras de economia,
finanzas y administracion, a los
estudiantes se les ensefia que la mejor
forma de medir los resultados de una
actividad productiva en la sociedad es
con el Producto Interno Bruto PIB,
indicador de crecimiento que utilizan
con vehemencia los gobiernos para
evaluar y mostrar los avances en sus
politicas econdmicas. El problema es
que el PIB no mide, entre otros, el alto
ingreso que generan las actividades
ilegales o subterraneas, el impacto
ambiental de la produccién y la alta
concentracion de lariqueza, males que
agobian la sociedad colombiana y que
no importan siempre que el PIB
aumente.

El gobierno con la aprobacién de
reformas tributarias regresivas con la
excusa de generar mayores ingresos
para apoyar la politica social, su
beneplacito a los aumentos timidos del
salario minimo con el pretexto de no
perturbar la inflacion, el descontrol
que promueve sobre los precios de los
bienes basicos que afectan a las
familias de mas bajos ingresos, y el
visto bueno a las preferencias
arancelarias que benefician a los
industriales mas poderosos mientras
se cierran las pequefias y medianas
empresas, esta fomentando con
persistencia la desigualdad en el pais.

Es evidente que no se puede desco-
nocer que la economia colombiana
crecido 4,3% en 2013, una cifra
significativa si se compara con la zona
euro que llegé a 0,4% y Estados
Unidos con 2,6%, pero también por
debajo de China con 7,7%, Pert 5%y
Ecuador 4,5%, lo que significa que ni
somos lideres en la region, como se
enorgullece el gobierno en defender,
como tampoco ultimos. Es mas, si
rescatamos el “notable” desempefio

Sergio Cortés Rincon

Estudios de Economia y
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

del mercado laboral que durante 42
meses reflejo una disminucion en el
desempleo, o que Colombia es el pais
en Latinoamérica que “supues-
tamente” mas ha avanzado en
combatir la pobreza, creeriamos
entonces que las cosas van por buen
camino.

El asunto es que el crecimiento va
acompafiado de una mayor desi-
gualdad del ingreso, lo que significa
que aunque la pobreza se esté
reduciendo y las personas estén
recibiendo alglin ingreso, esto se
hace en precarias condiciones de
informalidad y a costa de unos ricos
cada vez mas poderosos.

(Cual seria la forma de contrarrestar
esta situacion? ;Qué se tendria que
hacer para disminuir la brecha de la
desigualdad? Aunque la respuesta es
obvia y contundente: LA EDUCA-
CION, en nuestro pais no hay
compromiso real para impulsarla.
Véase el caso de Bogotd donde la
politica educativa esta orientada al
ladrillo y la cobertura, dejando por
ultimo la calidad.

Cobertura no puede entenderse como
utilizar en exceso la capacidad
instalada, es decir, llenar salones con
40 o mas estudiantes con la excusa de
garantizar la universalidad, si de otra
parte los docentes no cuentan con
pedagogias modernas para ensefiar,
la infraestructura no garantiza las
condiciones para un entorno
agradable y seguro, y se carece de
curriculos orientados a la formacion
en competencias.
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Los indicadores mundiales permiten
evidenciar la despreocupacion que
tenemos frente a este tema, cuando
encontramos que paises desarrollados
como Noruega y Suecia destinan 21%
y 27,6% del gasto publico como
porcentaje del PIB per cépita en
educacion primaria, mientras Colom-
bia apenas llega al 15%. Bogota por su
parte, se enorgullece de destinar $14
billones del Plan de Desarrollo
Distrital a este tema, aun cuando la
desercion sigue en aumento y las obras
no arrancan.

Otro punto a examinar son los costos
de la educacion como mecanismo de
exclusion. Mientras en un colegio
oficial un padre de familia no cancela
matricula, un privado puede cobrar
hasta $3,2 millones mensuales, sin
incluir el valor del bono de ingreso.
Una simple observacion a este dato
permite inferir que la educacion media
puede ser inclusive mas costosa que la
superior, donde el valor por semestre
puede rondar los $7 millones en una
universidad privada y alcanzar la
astronomica cifra de $16.8 y $17.7
millones como ocurre en las facultades
de medicina de dos universidades
privadas de Bogota. Al convertirse la
educacion de calidad en un bien
suntuoso, superar por este medio la
pobreza se vuelve un imposible.

Si entendemos que la educacion es la
principal herramienta para garantizar la
disminucién de la desigualdad del
ingreso, lamentablemente su acceso se
estd convirtiendo en una restriccion
para el cumplimiento de este objetivo.
Aunque el gobierno ha aumentado los
recursos para financiar la educacion
superior a través del ICETEX, no se
entiende como un pais que busca el
desarrollo no ofrece gratuidad con altos
estandares de calidad. Para completar,
los sistemas de financia-cidon del
ICETEX han sido cuestio-nados por
ser inclementes y complejos cuando no
se tiene como respaldar el crédito.

Los hogares de nuestro pais hacen
sendos esfuerzos para pagar una

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogotd.

educacion de calidad que ofrezca a sus
hijos una mejor tasa de retorno,
acudiendo a créditos, cesantias y
ahorros. Pero quienes no tienen esta
posibilidad son los que ingresan
temprano al mercado laboral,
desertando y trabajando como mano
de obra no calificada, la cual aumenta
la plusvalia para el capitalista que
genera mas riqueza y por ende acentua
la brecha de la desigualdad. Esta situa-
cion ha obligado a ver la educacion
como un asunto economico que
termina generando frustracion cuando
se limitan las posibilidades de elegir.

Amartya Sen, premio nobel de
economia, es conocido por su teoria
sobre la libertad y las capacidades, que
en nuestro caso se explican si el acceso
auna educacion de calidad y en el area
de preferencia resulta ser complejo en
una sociedad, entonces termina fomen-
tando la vulnerabilidad a la pobreza.
Por consiguiente, la educacion en
Colombia no sera sindonimo o camino
al desarrollo y progreso del pais, ni
mucho menos camino a la igualdad,
cuando sélo una parte de la poblacion
puede acceder a ella con calidad y en
los temas de su predileccion.

Empero es necesario una planea-
cidén educativa, en el sentido de

brindar apoyo al nivel técnico y
tecnoldgico, y a las areas
prospectivas para el desarrollo del
pais. Asi mismo, se debe aumentar
la rigurosidad en la calidad
brindando plazos fijos a las
instituciones de educacidon supe-
rior para la obtencion de la
acreditacion, pues no es logico que
existan universidades que después
de muchos afios de formacién no
cuenten con las condiciones para
ofrecer un servicio de calidad.
Para cerrar la brecha y exclusidn,
se debe ampliar la oferta educativa
anivel oficial y superior, evitando
la monopolizacion de este servicio
en los privados, que lo ven también
comounnegocio.

Piketty nos hablé de desigualdad
del ingreso y propuso altos im-
puestos para controlarla, solucion
que apunta a remediar por encima
un problema estructural. Sin
embargo, el ntcleo del asunto es
garantizaracceso alaeducacion de
calidad, la cual permite brindar
herramientas que aseguren el
bienestar, evitando el uso y abuso
del capital, que por demads, esta
estratégicamente fomentando el
crecimiento a costa de una socie-
dadcadavezmasdesigual m



El matoneo escolar, un problema de todos

| Plan de Desarrollo “Bogota

Humana” se planted varios

retos en materia educativa, este
articulo quiere Ilamar la atencion del
lector en la problematica del matoneo
escolar al que se ven expuestos
muchos nifios, nifias y adolescentes en
el aula. El sector de educacion tiene la
imperiosa necesidad de trabajar en pro
de mejorar la convivencia en los
colegios publicos y privados de la
ciudad, dadas las graves consecuen-
cias en salud, bienestar emocional,
repulsion a la escuela, rendimiento
académico y en general, sobre las
repercusiones en el ambiente de
aprendizajey el clima escolar.

Se entiende como matoneo escolar o
acoso escolar (bullying) la“conducta
negativa, intencional metodica y
sistematica de agresion, intimidacion,
humillacidén, ridiculizaciéon, difa-
macidén, coaccion, aislamiento
deliberado, amenaza o incitacion a la
violencia o cualquier forma de
maltrato psicologico, verbal, fisico o
por medios electrdnicos contra un
niflo, nifia o adolescente, por parte de
un estudiante o varios de sus pares con
quienes mantiene una relacion de
poder asimétrica, que se presenta de
forma reiterada o a lo largo de un
tiempo determinado. También puede
ocurrir por parte de docentes contra
estudiantes, o por parte de estudiantes
contra docentes, ante la indiferencia o

991

complicidad de suentorno™ .

Se ha determinado que el agresor “es
una persona que no se adapta al mundo
y pierde la capacidad de desarrollarse
social y emocionalmente de otra forma
que no sea la violenta™. Las conse-

1 Articulo 2 de la Ley 1620 de 2013

2 Agencia Pandi, Informe Especial El 'bullying' no
es un juego de nifios, en: Revista Semana
http://www.semana.com/vida-
moderna/articulo/el-bullying-matoneo-no-es-un-
juego-de-ninos/375864-3

cuencias, en el caso de las victimas,
pueden ser: baja autoestima, actitudes
pasivas, pérdida de interés por el
estudio, lo cual puede conllevar al
fracaso escolar, trastornos emocio-
nales, problemas psicosomaticos,
depresion, ansiedad, pensamientos
suicidas que pueden terminar en
homicidio’.

Ante el incremento de denuncias y con
la aparicién de consecuencias como
las ya citadas, el Estado ha mani-
festado interés en su intervencion, es
asicomolaLey 1098 de 2006 “Cddigo
de Infancia y Adolescencia” en el
articulo 41 sobre Obligaciones del
Estado (numeral 20) sefiala como un
deber “Erradicar del sistema
educativo las prdcticas pedagogicas
discriminatorias o excluyentes y las
sanciones que conlleven a maltrato, o
menoscabo de la dignidad o
integridad fisica, psicologica o moral
de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes”, y el articulo 43 numeral 2
establece la obligacion que tienen los
establecimientos educativos de:
“Proteger eficazmente a los nifios,
nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o
sicologica, humillacion, discrimi-
nacion o burla de parte de los demcds
companieros y de los profesores”, y
numeral 3 “Establecer los mecanis-
mos adecuados de cardcter disuasivo,
correctivo y reeducativo para impedir
la agresion fisica o psicologica, los
comportamientos de burla, desprecio
v humillacion hacia nifios y adoles-
centes con dificultades en el apren-
dizaje, en el lenguaje o hacia nifios y
adolescentes con capacidades
sobresalientes o especiales”.

En Colombia el matoneo escolar o
bullying es uno de los casos que afecta

3 http://www.peques.com.mx/causas_y
Consecuencias_del_bullying.htm

Maria Eugenia Visquez

Funcionaria de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

la convivencia escolar y en aras de
combatirlo se expide en el 2013 la
Ley 1620 mediante la cual se crea el
“Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la
Prevencion, Mitigacion de la
Violencia Escolar y el ciberacoso
escolar”, se establecen mecanismos
de prevencidn, proteccion, detencion
temprana y denuncia de aquellas
conductas que atentan contra la
convivencia como lo son: violencia,
desercion escolar, embarazo en la
adolescencia, entre otros.

Para su operatividad se crean el
Comité Nacional de Convivencia
Escolar, los Comités Municipales,
Distritales y Departamentales, el
Comité Escolar de Convivencia, y el
Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para los
Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacién de la Violencia Escolar.

En desarrollo de la normatividad, se
regula el funcionamiento del
Sistema, y se establecen las pautas
para aplicar la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar
através del Decreto 1965 de2013.

Se determina un ambito de aplicacion
que incluye a todos los estableci-
mientos educativos oficiales y no
oficiales de educacion preescolar,
basica y media del territorio nacional
y demas instancias que conforman el
Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, los cuales deber interactuar
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activamente con la familia, la sociedad
y los demas actores que participan en
laRuta de Atencion Integral.

Por su parte, el Distrito expidid el
Acuerdo Distrital 434 de 2010, por
medio del cual se crea el Observatorio
de Convivencia Escolar como parte
del Sistema Distrital de Seguridad
Escolar reglamentado con el Decreto
Distrital 546 de 2011, que se cons-
tituye en “un espacio de reflexion
pedagogica, y de discusion, analisis y
generacion de estrategias para la
solucion conjunta de las problematicas
de convivenciay violencia escolar™.

El Observatorio se hace operativo a
través de la estrategia “Respuesta
Integral de Orientacién Escolar
(RIO)” dentro de la apuesta de
Educacion para la Ciudadania y la
Convivencia (PECC), como una
manera de responder oportuna,
eficiente y eficazmente a las nece-
sidades de garantia, prevencion,
promocion, difusion y restableci-
miento de derechos, y la construccion
de entornos escolares seguros y
protectores, en el marco del desa-
rrollo de capacidades ciudadanas.

Enel 2012 se emite el Acuerdo 502 por
medio del cual “se crean los Planes
Integrales de Convivencia y Segu-
ridad Escolar (PICSE)”, con el fin de
prevenir los problemas de seguridad y
convivencia. La formulaciéon de los
planes esta a cargo de los comités de
convivencia escolar, con la participa-
cion de toda la comunidad educativa.

Dado la anterior directriz, la Adminis-
tracion incluye en el Plan de Desa-
rrollo “Bogota Humana”, el proyecto
prioritario “Fortalecimiento de
instituciones educativas con empo-
deramiento ciudadano, docente y
mejoramiento de la gestion secto-
rial”, direccionado a fortalecer en “lo
institucional a las organizaciones
vinculadas al aprendizaje de los nifios,
las nifias, los adolescentes y los

4 Articulo 2 Naturaleza del Observatorio de
Convivencia del Decreto 546 de 2011.

Cuadro 1

Encuestas de Convivencia Escolar

T: f 1
Afio Encuesta amafio de la Entidades Responsables
muestra
Encuesta de Comportamiento y Actitudes| 87.750 estudiantes Secretaria Distrital de Gobierno
2006 de Estudiantes de 5° a 11° de Bogota -807 colegios Departamento Administrativo de
municipios aledafios 9 Estadistica - DANE
Encuesta de Convivencia Escolar Secretaria de Educacion del
. : 111.385 estudiantes |Distrito
2011 Circunstancias que la afectan - ECECA N .
ara estudiantes de 5° a 11° de Bogota 613 colegios Departamento Nacional de
P Estadistica - DANE
Secretaria de Educacion del
Distrito
Encuesta de Clima Escolar 123.229 estudiantes Secretar}? Distrital de Cultura,
2013 Victimizacion en Bogota 613 colegios Recreacién y Deporte
9 9 Secretaria Distrital de la Mujer
Universidad Distrital - IDEXUD
Fuente: Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion en Bogota 2013
Grafica 1
Evolucion de Reportes de Acoso Repetido (Bullying) dentro del
Colegio por sexo de la victima 2006, 2011, 2013
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Fuente: Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion 2013.

jovenes™, es asi como a marzo de
2014 un total de 198 de las 359
instituciones educativas distritales ya
se encuentran en el proceso de imple-
mentacion de los programas inte-
grales de ciudadania y convivencia -
PICSE, avanzando en el proceso de
eleccion y nombramiento del gobier-
no escolar, revision y reestructu-
racion participativa del Manual de
Convivencia’.

Con el proyecto de inversion “Educa-
cion para la Ciudadania y la Convi-
vencia” se formaron y acompafiaron a
85 colegios en el disefio, desarrollo e

5 Articulo 9 del Decreto 489 de 2012.

6 Plan de Accion 2012-2016 del Sector de
Educacion con corte marzo 31 de 2014.

implementacion de pedagogias y
acciones participativas dirigidas a los
estudiantes. También se han apoyado
y acompafiado a 359 colegios en la
implementacion de acciones para
mejorar la convivencia en las institu-
ciones educativas y sus entornos,
adicionalmente se disponen de 135
docentes-orientadores, para imple-
mentar las estrategias enfocadas a la
prevencién, tratamiento, segui-
miento y evaluacién del conflicto
escolar y la formacion ciudadana de
los estudiantes’.

De esta forma, el Distrito ha venido
coadyuvando con el desarrollo de la
Ley 1620 en aspectos fundamentales

7 Ibid.



como: el sistema de alertas con siete
componentes, la ruta integral de
atencion a situaciones criticas, y la
revision y actualizacion de manuales
de convivencia como elemento
fundamental en la consolidacion del
PIECC de cada colegio que aporte a
formacion integral y contextualizada
dela ciudadaniayla convivencia®.

Dentro de las fuentes de informacion de
la estrategia RIO, se contemplan las
Encuestas de Convivencia Escolar, que
permiten contar con diagndsticos sobre
la materia, para el efecto en los tltimos
siete aflos se han aplicado tres encuestas
de comportamiento. En la primera se
midieron las manifestaciones de
agresion, violencia y delincuencia en
los estudiantes, la segunda se centr6 en
violencia y delincuencia con el objeto
de determinar las competencias,
percepciones, expectativas y valores de
los jovenes, y la ultima tuvo el
proposito fundamental de contar con un
instrumento de planeacion y evaluacion
de las politicas publicas implementadas
en el Distrito en materia de convivencia
y proteccion escolar.

En el Cuadro 1 se detallan las vigen-
cias, tamafio y responsables del disefio
y aplicacion.

Las grandes tematicas abordadas en la
Encuesta del 2013 son: clima escolar,
agresividad y acoso escolar y segu-
ridad en el entorno, que abordan 11
topicos: Como eres, Tu colegio, Agre-
sividad en tu colegio, Acoso repetido,
Armas en el colegio, Peleas en el
colegio, Porte de armas, Pandillas,
Alcohol y drogas, Seguridad y con-
fianza e Instalaciones de tu colegio.
Para el analisis se determiné presentar
resultados discriminados por sexo y el
comportamiento entre el sector oficial
y privado.

Sobre Acoso repetido y Agresividad en
los colegios que operan en el Distrito
Capital, muestran para el caso de las
instituciones educativas distritales una

8 Ibidem.

Grafica 2
Evolucion de Reportes de Amenazas por golpes fisicos dentro del
Colegio por sexo de la victima 2006, 2011, 2013
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Fuente: Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion en Bogotd 2013

tendencia a la disminucion en la
agresividad, expresada en acoso bien
sea por golpes o por amenazas
repetitivas; mientras que en los colegios
privados se presenta una conducta
estable especialmente en los hombres’,
como se visualiza en la Grafica 1.

Enmateria de evolucion de reportes de
maltrato, por concepto de amenazas
de golpes fisicos, ocurridos dentro en
los colegios una vez, o en eventos
reiterativos ocurridos 2 a4 veces, 050
mas veces, se observa en las institu-
ciones educativas publicas “un cre-
ciente de la agresividad expresada en
amenazas violentas en ambos sexos,
particularmente las amenazas reitera-
das, registrandose un nivel de preva-
lencia entre los hombres que dobla el
observado entre las mujeres™"”.

En el caso de los colegios privados se
observan comportamientos diferentes
entre ambos sexos: “para los hombres
disminuyen los eventos aislados, pero
aumentan las amenazas reiteradas,
mientras entre las mujeres la agresi-
vidad fluctiia”"'. Como se observa en
la Grafica2.

9 Boletin de prensa de la Encuesta de clima escolar
y victimizacién 2013.

10 ibid.
11 ibid.

A pesar de contar con instrumentos
como los citados, de acuerdo a
informacién de la Secretaria de
Educacion” “en el primer trimestre
del 2014, se realizd el abordaje de 284
situaciones de hostigamiento escolar
que alteran la convivencia”, las cinco
localidades con mayor nimero de
casos son: Ciudad Bolivar (34), Suba
(33), Rafael Uribe (29), Bosa (26) y
Kennedy (24). Que al comparar con
la vigencia anterior presenta un
incremento del 30%, que no deja de
ser preocupante, lo cual se soporta en
parte por la implementacion de la
Estrategia Respuesta Integral de
Orientacion Escolar (RIO), que
cuenta con el Sistema de Alertas que
reporta de forma mas facil y agil los
casos de hostigamiento.

Finalmente, se puede concluir que a
pesar de contar con la normatividad y
estrategias para atacar un problema
como el matoneo escolar, éste
contintia latente en los colegios, lo
que demuestra que solo se podra
minimizar esta forma de agresion
cuando la comunidad educativa
conformada por padres, docentes,
estudiantes y directivas se apropien de
estas estrategias y las implementenm

12 Articulo del periodico El Tiempo del 13 de
junio de 2014 “Colegios deben ser serios con la
ley contra el matoneo”
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.La educacion media oficial, permite el

acceso a la educacion superior y
al mercado laboral?

a educacidén formal en

Colombia estd organizada en

tres niveles: Preescolar, com-
prende minimo un grado obligatorio;
Basica, con una duracién de nueve
grados que se desarrolla en dos ciclos:
basica primaria de cinco grados y
basica secundaria de cuatro grados; y
Media, que comprende dos grados:
décimo y undécimo, en dos moda-
lidades: académica y técnica, las dos
permiten el ingreso a la educacion
superior en cualquiera de sus niveles y
carreras, la técnica adicionalmente,
prepara al estudiante para el ingreso al
mundo socio-productivo.

Ante lanecesidad de mejorar la calidad
de la educacion media, en consonancia
con las modernas tendencias educa-
tivas y las necesidades del pais, se
establecio en 1962', la ensefianza
media diversificada, con el doble
propdsito de preparar al alumno para
los estudios superiores y el ejercicio
laboral en profesiones técnicas y
auxiliares. Esta se dio a través de los
Institutos Nacionales de Educacién
Media diversificada (INEM), obte-
niendo el diploma de Bachiller con la
indicacion del area o modalidad
cursada.

Posteriormente, con la expedicion de
laLey 115 de 1994, 1a educacion media
técnica contintla y se amplia, prepa-
rando a los estudiantes para el desem-
pefio laboral en sectores de la produc-
ciony de los servicios como: el agrope-
cuario, comercio, finanzas, adminis-
tracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte, y la
continuacion en la educacion superior.

Solo hasta el afio 2004 en Bogota, el
nivel medio empez0 a ser visible en la

1 Decreto Nacional 1962 de 1969

politica educativa, con la declaracion
de la gratuidad en los estratos 1y 2,
como consecuencia de la presion por
la igualdad de oportunidades educati-
vas, unida a la demanda social por los
niveles de educacion superior, situa-
cion que llevd a la Secretaria de
Educacion Distrital a asumirla,
reconociendo la existencia de la oferta
de formacion especifica; y la
necesidad de mejoramiento de su
calidad, pertinencia y capacidad de
articularse con el sector productivo y
la educacion superior.

A continuacidén se describen los
avances y tropiezos, de los ultimos tres
planes de desarrollo, con los cuales el
Distrito aborda la politica de articu-
lacion:

Con el Plan Bogotd Sin Indiferencia
“Un Compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusion” 2004-2008,
se establece la educacion para jovenes
y adultos ligada a la cultura del trabajo
y la educacién superior, con el
objetivo de formular modelos
pedagogicos incluyentes, que gene-
raran oportunidades laborales, acceso
a la educacion superior con el fin de
reducir los indices de desercion,
ofrecer y promover alternativas de
formacion educativa y laboral para
jovenes y adultos en el servicio
educativo formal y no formal, de
manera articulada con el nivel local

Los bajos niveles de
ingreso de los
egresados de los
colegios distritales no
permiten el acceso a
la educacion superior.

Martha Rubiela
Reyes Sanabria

Funcionaria de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

con una inversion de $28.600
millones’.

El Distrito partié del estudio de
caracterizacidén realizado por la
Facultad de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas (UDFJC) durante
2004-2005, en el que evidencio la
desarticulacion de la educacion
media con la educacion superior, asi
mismo, determind que los bajos
niveles de ingreso de los egresados de
los colegios distritales no permiten el
acceso a la educacion superior, ya sea
de orden técnico, tecnoldgico o pro-
fesional. Por tanto, se planted en el
Distrito implementar un modelo de
institucion educativa media superior,
técnica y tecnoldgica, para llevar los
programas de la Universidad Distrital
a los colegios, con la intencion que
posteriormente le fueran homologa-
dos, una vez el estudiante egrese con
su titulo de bachiller y decida darle
continuidad al programa iniciado, en
otros términos, cursar simulta-
neamente la educacion media y la
superior. El modelo permitiria:

1. Fortalecer y transformar la
educacion media, respondiendo a
la politica educativa desde la
inclusién, pertinencia, perma-
nencia, equidad y calidad.

2. Articular la educacién media con
la superiory la cultura del trabajo.

3. Aumentar el acceso alaeducacion
superior de los estratos bajos, para
mejorar su calidad de vida.

2 Plan de Accion 2004-2008- SEGPLAN, SED,
con corte a 31 de mayo de 2008 a pesos
constantes de2013.



4. Ofrecer un curriculo flexible por
ciclos propedéuticos.

5. Aumentar la cobertura de educa-
cion superior del sector publico.

La implementacion del modelo contd
con los programas técnicos y tecnolo-
gicos propuestos y supervisados por la
UDFIJC, los que asegurarian la exce-
lencia, de igual forma, se semestralizo
el curriculo de la media y se modifico el
sistema de evaluacion, el cual hasta
2008 era el establecido por el Decreto
230 de 2002 o de promocion automatica
dando libertad al sistema de evaluacion.

En su etapa inicial, la implementacién
del modelo aumentd la desercion y
repeticion en la educacion media,
siendo la principal causa la desigual-
dad en la calidad entre los colegios
oficiales y la Instituciones de Educa-
cion Superior (IES) que participaron
en el modelo y los ciclos prope-
déuticos’. No obstante, la calidad
académica de los estudiantes que
siguieron hasta el final, segin el
Informe final del Convenio 174 de
2005, fue notoriamente mejorada, y
los estudiantes que ingresaron a los
programas tecnologicos en los cole-
gios culminaron sus estudios de
educacién tecnoldgica. Inclusive,
afirma la UDFJ que dos de ellos
estuvieron ubicados en los diez
primeros puestos de los ECAES. En
cuanto a los estudiantes articulados
que finalizaron sus estudios de grado
11, algunos continuaron sus estudios
en la Universidad Distrital, y otros en
distintas IES y el Sena'. Lo que
permite concluir que se logrd en los
colegios articulados la permanencia en
el sistema educativo. Este modelo fue
adoptado posteriormente a nivel
nacional por el Ministerio de Educa-
cién con caracteristicas propias, a
partir del 2008.

3 Ciclo Propedéutico: Se caracteriza por nucleos
basicos de conocimiento, con caracteristicas
propias pero que a la vez hacen parte de una
estructura curricular.

4 Esperanza Camargo Casallas, Enrique Y. Garzon
G., Libia S. Urrego, Articulacion de la Educacion
Media y Superior para Bogotd. Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Revista Vision
Electronica Volumen 6 Vol. 6, nam. 2. 2012.
En:http://revistas.udistrital.edu.co.

El Plan de Desarrollo “Bogotd
Positiva: Para Vivir Mejor 2008-
20117, con una inversion de $57.603
millones de 2013, fue mas ambicioso,
y sobre la bases de la prueba y error del
modelo antes descrito, se planteo
cuatro estrategias:

La primera, “Articular en 60 Colegios
de Educacion Media Oficial Distrital
los Programas de Instituciones de

599

Educacion Superiory el Sena™.

Con la aplicacion de la Resolucion 480
Distrital de 2008, se le da el caracter
experimental a los programas de
educacion media que se articulen con
la educacion superior técnica, tecno-
logica y profesional para de esta forma
facilitar a los estudiantes de grados
décimos y undécimos, la iniciacién de
la educacion superior en 61 colegios’,
con 10 instituciones de educacion
superior’ y el SENA. Se ofrecieron
ochp areas optativas: administrativas,
agropecuarias, ambientales, salud,
ingenierias, turismo, comerciales e
informatica contempladas en la Ley
115 de 1994. En cuanto a la intensidad
horaria, se establecié que cada estu-
diante cursara entre 10 y 16 horas
semanales adicionales a su jornada
tradicional de 30 horas.

La segunda estrategia inicidé en el
segundo semestre de 2010 y se
desarrolla mediante alianzas de la
SED y 16 IES para programas
técnicos y tecnoldgicos al interior de
las instalaciones de colegios publicos.
Se busco facilitar el acceso a la
educacidn superior de egresados de la
educacion media oficial y privada,

5 Ademas de la articulacion con el SENA, algunos
colegios distritales desarrollan la llamada
“Integracion” con esa misma institucion, la cual se
caracteriza porque conduce al titulo de técnico
laboral que puede servir como base para continuar
estudios posteriores en carreras tecnologicas dentro
del propio SENA. En la “integracion” con el
SENA, al terminar el grado 11 se obtiene titulo de
bachiller y también la certificacion como técnico.

6 Plan de Accion 2008-2012- SEGPLAN, SED,
con corte a 31 de Mayo de 2012 a precios
constantes de 2013.

7 Las 10 TES fueron: CIDE, ECCI,
PANAMERICANA, INSUTEC, UNP, EAL,
ETITC,UPTCy UNIMINUTO

Los resultados del
modelo de la
articulacion entre la
[ES y colegios no son
claros porque
funcionaron en la
logica de prueba y
error, llevando la
articulacion a un
destino distinto en
cada colegio.

siendo beneficiados 7.475 estudian-
tes de los estratos 1, 2 y 3, residentes
en Bogota, mediante 52 programas
realizados en jornada extraescolar en
las instalaciones de 35 colegios
oficiales.

La tercera fue orientada por la SED
mediante la denominada Educacion
Media Especializada (EME)® que
planteaba: “Hacer posible que se
construyan escenarios futuros de
desarrollo para jovenes a nivel
académico y laboral, a través del
ejercicio de proyectos en temas o
areas del saber especificas para cuali-
ficar los procesos educativos a partir
de la profundizacion”. Esta permitid
a los jovenes ahondar en las areas de
matematicas, ciencias naturales,
ciencias sociales, humanidades,
ciencias empresariales, lenguas y
educacion fisica. Para alcanzar este
proposito, los colegios tuvieron que
fomentar el disefio y la transfor-
macion curricular a partir del trabajo
en conjunto con las IES. Se diferen-
cia de la anterior, porque no contem-
plo el disefio curricular por créditos
académicos, como tampoco su
reconocimiento, a cambio brindo la
posibilidad de optar por una o
diversas areas de profundizacion.

8 AdoptdaporlaResolucion 2953 de2011.
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En este periodo la SED logré la
integracion de instituciones de
educacion superior como: Universi-
dad de la Sabana, Escuela de Adminis-
tracion de Negocios (EAN) Funda-
cion Universitaria Monserrate,
Universidad Sergio Arboleda, Univer-
sidad Pedagogica Nacional y Univer-
sidad Nacional de Colombia con 103
colegios distritales.

La cuarta y ultima estrategia, corres-
ponde al apoyo financiero que la SED
brinda a los egresados de la educacion
media oficial, para cubrir parcial o
totalmente los costos de ingreso y/o
mantenimiento en la educacién
superior, a través de fondos de
financiacion y subsidios condicio-
nados, para impulsar el acceso y la
permanencia, con la concurrencia de
recursos y apoyo de diverso orden,
incluido el ICETEX y el sector
cooperativo. A través de las convoca-
torias abiertas durante los afios 2008 -
2011 el Fondo Mejores Bachilleres de
Bogota asignd 805 créditos, de los
cuales hasta enero de 2012, fueron
legalizados 460 créditos educativos
blandos.

Los resultados del modelo de la
articulacion entre la [ES y colegios no
son claros porque, de una parte,
funcionaron en la légica de prueba y
error llevando la articulacion a un
destino distinto en cada colegio,
basado en la figura de convenios de
cooperacion, que se renuevan afio tras
afio, y por otra, porque en ocasiones se
programaron semestralmente lo que
genera alta rotacioén de dichas IES y
cambios en la formulacion, implemen-
tacion y desarrollo del proceso.
Ademas, estan limitados por las herra-
mientas que ofrece el convenio y la
buena relacion que se logre, lo que le
otorga al mismo un caracter persona-
lista, es decir propio de cada institu-
cion lo que ata al estudiante a los
programas ofrecidos por cada una de
manera unica.

De otra parte, el modelo se ve enfren-
tado a los problemas propios de la
educacién superior, como la escasez

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Biblioteca Virgilio Barco

de cupos en las universidades publi-
cas, lo que ocasiond que la mayor
parte de las IES vinculadas a la
politica sean privadas, situacion que
obliga a los estudiantes de la
articulacion a continuar en aquellas
con las que el colegio esté articulado,
adicionado con la falta de identidad
propia de la educacion tecnoldgica y
segmentacion social de la educacion
superior.

Finalmente, el tercer momento tiene
como objetivo transformar y fortale-
cer la educacion media distrital me-
diante la consolidacion de una oferta
diversa’ electiva" y homologable' en
cada uno de los colegios de Bogota
con la educacidn superior, promovien-
do la continuidad en este nivel educa-
tivo, para generar en los estudiantes
mayores oportunidades en el proyecto
socio-productivo, en el marco del Plan

9 Concrecion en los escenarios institucional (cada
establecimiento educativo cuente con al menos dos
de los seis campos del conocimiento) y territorial,
(en las localidades, UPZ, zonas, etc.) propende
porque los jovenes de la Media puedan decidir si
quieren cursar las areas ofertadas en su institucion
educativa o quizd una diferente, implementada en
otra institucion educativa cercana.

10Empoderar a los estudiantes para fomentar su
capacidad de analisis y eleccion, propia de una
exploracion profesional y el disefio de su propio
proyecto de vida.

11Las IES que hacen parte del Pacto por la
Educacion Media y Superior del Distrito,
reconoceran créditos académicos y/o certifica-
ciones, segun sea el caso, susceptibles a
homologacidn en la Educacién Superior.

de Desarrollo “Bogotda Humana
2012 - 2016, con la politica de Edu-
cacion Media Fortalecida y Mayor
Acceso a la Educacion Superior” que
a diciembre 31 de 2013 alcanzo6 una
inversion de $93.752, millones, con
los siguientes resultados:

Educacion Media Fortalecida

El Distrito a través de la SED espera
que todos los colegios al finalizar el
cuatrienio la oferten, y se avance
hacia una certificacion y homologa-
cién mas amplia y abierta, en la que
no sdlo una, sino varias IES y el
SENA participen, con base en un
modelo para el aseguramiento de
calidad. Se delimita la oferta educa-
tiva a seis areas del conocimiento”, y
se pretende el robustecimiento del
nimero de colegios que ofrezcan
educacion media diversa a nivel
institucional y el posicionamiento de
un saber pedagogico que respalde la
oferta a nivel territorial, expresada en
la movilidad de los jovenes permi-
tiendo tomar las asignaturas del area
en la institucion mas cercana segin
sueleccion.

12Las seis areas son: Artes y Disefio; Matematicas,
Ingenieria y tecnologias de la informacion;
Biologia, Fisica, Quimica y Ciencias Naturales;
Lenguas y Humanidades; Deportes y Educacion
Fisica y; Matematicas, Ingenieria y tecnologias
de lainformacion.



Todos estos
esfuerzos resultan
infructuosos, si no se
puede resolver el
problema de
vulnerabilidad de
los estudiantes de
los sectores
populares, con
oportunidades de
empleo digno.

En el mediano y largo plazo se
estimulara a los colegios para que se
concentren en una o dos areas del
conocimiento, y hasta donde las
condiciones lo permitan, puedan
emerger colegios con investigacion
educativa en los procesos de la
Educacion Media Fortalecida. A 2013
se tenian 192 colegios oficiales
distritales de los 327,con el acompaiia-
miento de 14 IES mediante convenios
yel SENA.

Grado 12 optativo

La Secretaria de Educacion del
Distrito, a través de la firma del Pacto
Educacion Media y Superior con
universidades acreditadas de alta
calidad o que cuentan con programas
acreditados, busca la consolidacion
del Grado 12 optativo a nivel Distrital.
El objetivo es dar diferentes opciones
a los estudiantes, de acuerdo a su
experiencia educativa:

¢ Si obtuvo el titulo de bachiller
académico puede cursar el grado
12 en uno de los programas que le
permitiran obtener créditos acadé-
micos homologables en la educa-
cidén superior, o titularse como
técnico en el SENA. Ambas opcio-
nes lo habilitan tanto para el
desempefio laboral en el campo

respectivo, como para proseguir
con sus estudios universitarios.

¢ Si curs6 y aprobo la opcidn
técnica en los grados 10 y 11,
como parte de la Media
Fortalecida, podra continuar en
esta misma linea de formacion y
obtener al final del grado 12 el
titulo de Tecnologo, que le
habilita tanto para el desempefio
laboral en el campo respectivo,
como para proseguir estudios
universitarios. Cada curso
tomado durante los grados 10, 11
y 12 le seran reconocidos por una
de las IES que firmaron el Pacto
porlaEducacion Superior.

¢ Siel joven ha egresado del sistema
educativo distrital en afios anterio-
res, pero no ha logrado ingresar a la
educacidn superior, puede cursar el
grado 12 como una oportunidad
educativa en una de las areas del
conocimiento, con certificaciones
susceptibles de reconocimiento en
la educacion superior.

En 2013 continuaron 20 colegios que
ofertaban grado 12 con el acompaiia-
miento del SENA.

Acceso y permanencia a la educacion
superior

La SED contintia con alternativas para
el financiamiento de programas de
educacion técnica, tecnoldgica y
profesional universitaria, dirigidas a
los egresados del sistema educativo
oficial, como los subsidios para
educacion superior condicionados a la
asistencia y al rendimiento acadé-
mico; crédito educativo blando y
exonerable con el Fondo “Mejores
Bachilleres de Bogotd y becas en
Instituciones de Educacidn Superior.

De las diferentes estrategias imple-
mentadas por la SED se logré para la
vigencia 2013 atender a 1.266
jovenes, de los cuales 614 estudiantes
fueron beneficiados con recursos
armonizados de Bogota Positiva.

Pacto por la Educacion Media y
Superior

La Alcaldia de Bogota y la Secretaria
de Educacion Distrital promovieron
un pacto por la Educaciéon Superior
con el objetivo de aunar esfuerzos
entre las IES, el SENAylaSED para
fortalecer la educaciéon media en los
colegios oficiales del Distrito Capi-
tal, participando activamente en la
revision y fortalecimiento pedago-
gico y curricular, asi como en el
reconocimiento de créditos acadé-
micos homologables en la educacion
superior.

La constitucion de Consejos
Distritales de Asesoria Académica

Existen seis, uno por cada area del
conocimiento a fortalecer en la
Educacion Media y el grado 12
optativo. Seran presididos por la
Subsecretaria de Calidad y Perti-
nencia o su delegado y contara con la
Secretaria Técnica a cargo de la
Direccién de Educaciéon Media y
Superior (DEMyS) o a quien esta
designe. Para su conformacion
contard con un representante de los

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
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rectores de los colegios oficiales; las
IES que ofertan el area del cono-
cimiento a fortalecer en los colegios
oficiales; y los profesores y/o inves-
tigadores universitarios destacados en
el campo académico de la respectiva
area del conocimiento a fortalecer;
sector socio-productivo distrital y
estu-diantes de educacién media.

Conclusiones

El recorrido por diferentes momentos
de la educacion en la ciudad capital,
especificamente de la media y la
superior, evidencia que el proposito de
la implementacion de la politica de
Educacion Media Fortalecida con una
oferta diversa, electiva y homologa-
ble,se ha cumplido, aunque no en su
totalidad. Cuenta con un avance
cercano del 59% en los colegios
distritales, faltan aun 135 colegios
para el disefio e implementacion de la
politica de los 327 existentes.

Larespuesta a la pregunta planteada es
que todos estos esfuerzos resultan
infructuosos, si no se logra resolver el
problema de vulnerabilidad de los
estudiantes de los sectores populares,

con oportunidades de empleo digno y
programas de intermediacion diri-
gidosaellos.

Con estas acciones se resuelve en parte
el problema de identidad de la
educacion media al convertirla en un
primer nivel de la educacion superior
técnica y tecnologica. Los resultados
indican que la brecha historica entre la
educacion oficial y la publica esta cada
vez mas cerca de cerrarse, pues los
resultados son contundentes: en 2013
la tasa de desercion fue la mas baja de
los ultimos 15 afios, al pasar de 3,9%
en 2011 a 2,7% en 2013, vy los
resultados en las pruebas Saber del
ultimo afio sitian a mas del 60% de los
colegios del Distrito en los niveles
superior y muy superior.

Otro referente son la pruebas
internacionales PISA, Colombia
obtuvo un puntaje promedio de 399 y
ciudades como Cali registraron un
promedio de 398, es decir, por debajo
de lamedia del pais. Bogota obtuvo un
promedio de 411, por encima del
promedio del pais. Los estudiantes de
Bogota estuvieron en promedio 16
puntos por encima del promedio

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Biblioteca Contraloria de Bogota

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones
Panordmica de Bogotd

nacional en matematicas, 19 puntos
en lectura y 12 puntos por encima en
ciencias.

Los analisis realizados a partir de los
resultados obtenidos sugieren algunas
estrategias clave que podrian influir
en el mejoramiento de los resultados,
entre ellos, los adelantados por la
actual administracion, como la
introduccién de la jornada escolar
completa y el cambio en la edad de
entrada en el colegio. Mientras que el
Ministerio de Educacion sefala que la
clave esta en la formacion docente.

Estas tres estrategias vienen siendo
implementadas en el marco del Plan
de Desarrollo Bogota Humana, desde
el afio 2012 y los resultados se veran
mas adelante.

No obstante, la articulacion o la
media fortalecida, no soluciona la
deficiencia de la oferta en la
educacion superior publica, si bien la
actual Administracidon Distrital
pretende la construccion de nuevas
sedes en la UDFJC, segtin el Sistema
de Seguimiento al Plan de Desarrollo
estas metas a 2013 no registran aun
avance fisico alguno, situacién que
hace que la oferta ptblica no crezca 'y
se afecte a la poblacion estudiantil de
€sCasos recursosm



La educacion publica en Bogota:
un debate entre calidad y cobertura

a cobertura y calidad en la

educacidn se han convertido en

el reto mas importante de los
ultimos gobiernos nacionales y
distritales. En el caso bogotano, desde
hace mas de una década se comenzo a
implementar una politica educativa
para contrarrestar el desequilibrio,
hasta el momento perpetuo, entre la
demanda y la oferta del sector, y a su
vez, mejorar la calidad de la educaciéon
publica capitalina.

Cuando hablamos de la cobertura en
educacion, nos referimos a todas las
acciones encaminadas al aumento de
la oferta educativa, fortaleciendo el
acceso y la permanencia de la
poblacion en edad escolar al sistema
educativo, tanto publico como priva-
do, para generar una mejora continua
en el bienestar de la sociedad tal y
como lo establece nuestra Consti-
tucidn, en el marco de la construccion
de un Estado Social de Derecho.

Segun un estudio realizado por la
Contraloria de Bogota', todo tipo de
acciones encaminadas a dinamizar la
oferta educativa hacen parte del
ambito de cobertura. Dentro de este
tipo de acciones encontramos las que
tienen que ver directamente con una
politica subsidiaria en demanda
(convenios y concesiones), alimen-
tacion, transporte, salud, implementos
escolares, entre otros. De igual
manera, se incluyen acciones
orientadas a la consecucidén de
recursos (econdmicos, fisicos y de
talento humano) para mejorar la
calidad de la educacion, acciones que
permitan articular la educacion media
con la superior y a su vez, que permitan

| CONTRALORIA DE BOGOTA D. C., Estudio
Estructural “Evaluacion del Ambito de Calidad de
la Politica de Educacion Distrital, desde el Plano
Funcional y Programatico: Periodo (2004 2006),
Ao 2007.

inspeccionar y vigilar todas las
acciones ejecutadas en materia de
cobertura. Sumado a lo anterior,
encontramos todos los costes
derivados del funcionamiento propio
del sistema publico educativo tales
como el pago de las obligaciones
salariales del cuerpo de docentes, el
pago de servicios publicos y de
servicios generales de los colegios
distritales y el mantenimiento de la
infraestructura, entre otros.

Por su parte, el concepto de calidad
surge a partir de demandas y
requerimientos que el cuerpo social
hace al sistema educativo’. En otras
palabras podemos decir que un
sistema educativo es de calidad,
cuando garantiza la generacion y
distribucion de un conocimiento
socialmente valido. En este contexto,
podemos definir la calidad de la
educacién como un conjunto de
propiedades inherentes a un sistema
educativo basado en el desarrollo de
competencias basicas como ciencias,
matematicas y lecto-escritura, y en la
promocién de proyectos de
investigacién, manejo de tecnologias,
creatividad e innovacion.

En Colombia, el Ministerio de
Educacion Nacional, como ente rector
de la politica educativa, establece los
parametros para evaluar la educacion e
implementar estrategias que conlleven
a un mejoramiento continuo de la
calidad. Por su parte, la Secretaria de
Educacion Distrital (SED), se encarga
de implementar dichas estrategias en
el Distrito, para garantizar que la
oferta publica educativa sea com-
petitiva frente a la educacion que

2 AGUERRONDO, Inés, La Calidad de la
Educacion: Ejes Para su Definicion y Evaluacion,
Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI,
http://www.oei.es/calidad2/aguerrondo.htm

Funcionaria de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

ofrece el sector privado, en los
mercados local, nacional, e incluso,
internacional.

De igual manera, para la evaluacion
del ambito de la calidad tenemos en
cuenta todas las acciones encami-
nadas a la capacitacién del cuerpo
docente, fortalecimiento a los
Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), consolidacion de sistemas de
evaluacidn y por ultimo, el fomento y
desarrollo de la investigacidn.
Adicional a esto, se han adoptado
medidas relacionadas con la promo-
cién de una sana convivencia y la
resolucion pacifica de conflictos en
los diferentes entornos escolares, que
inciden directamente en la calidad de
laeducacion publica.

Una vez definido lo anterior, es
preciso mencionar que los planes,
programas y proyectos se convierten
en los instrumentos de planeacion y
ejecucion para cumplir los objetivos
propuestos en cada uno de los planes
de desarrollo. De esta manera, se
realizan asignaciones presupues-
tales que permiten focalizar los
recursos econdmicos requeridos para
la ejecucion de dichos instrumentos.
En el caso del sector educativo, en
Bogota, la SED es la entidad
responsable de materializar los
objetivos del Plan de Desarrollo vy,

3 Esta asignacion presupuestal incluye recursos
provenientes de la Nacion, conforme lo
establece la Constitucion Politica en el marco del
Sistema General de Participacion (SGP). Estos
recursos tienen una destinacion especifica, por lo
que se puede evidenciar el valor de la asignacion
destinada a los ambitos de cobertura y calidad.

#10¢ 21quondag {eorwiouoor vlosogd} {¢p}



AR Lot Infc ial
{Bogota Econdmica} "¢ #Pect?

por ende, ejecutar el presupuesto
asignado’ para este propésito.

En los ultimos 12 afios se ha realizado
una inversion por mas de $7.2
billones’ en materia de cobertura,
exceptuando la inversion destinada a
suplir los costes de funcionamiento del
sistema (Cuadro 1). Lo anterior,
debido a que la asignacion presu-
puestal para cubrir este tipo de costes,
marcaria una diferencia significati-
vamente mayor con respecto al presu-
puesto asignado para la ejecucion de
proyectos de calidad, pues éstos
constituyen mas del 60% del presu-
puesto total dela SED.

En contraste, la calidad ha sido objeto
de menores apropiaciones presupues-
tales, ya que acciones como la
capacitacion a docentes y el fortale-
cimiento de los proyectos educativos
institucionales y de investigacion, no
demandan la cantidad de recursos que
se requiere para la construccion de
nuevos colegios, o el pago de nomina
de mas de 30 mil docentes’ que
conforman el sistema publico
educativo distrital. Sin embargo, al
igual que la cobertura, ha presentado
una tendencia ascendente tanto en la
asignacion como en la ejecucion de
recursos. Cabe anotar que para el
cuatrienio 2008-2012, con la
reorganizacion de la ensefianza por
ciclos, el presupuesto asignado a
proyectos relacionados con la calidad,
aumentd en 93,52%, pasando de $85
mil millones en el periodo (2004 -
2008) a $166 mil millones en el
periodo (2008 -2012).°

Sumado a esto, se puede observar que
la ejecucidn presupuestal, en términos
generales, no es del 100% pese a todas
las necesidades que presenta el sector.

4 Calculos elaborados con base en las cifras del
Segplan de la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP). Planes de Accion para cada uno de los
planes de desarrollo (2001 2016).

5 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
SED, Bogota D. C. Caracterizacion del Sector
Educativo, Afio 2013.

6 Calculos elaborados con base en las cifras del
Segplan, Planes de Accion para cada uno de los
planes de desarrollo (2001 -2012).

Cuadro 1

Ejecucion Presupuestal de Inversion- Secretaria de Educacion
Cobertura y Calidad (2001-2016)

Millones de pesos constantes de 2013

Cobertura Calidad
Periodo Ppto % Promedio Ppto % Promedio
Ejecutado $ de Ejec. Ejecutado $ de Ejec.
Cuatrenio Cuatrenio
2001-2004 880.379 77,06 16.149 74,53
2004-2008 3.189.289 89,12 85.847 84,98
2008-2012 1.978.536 78,66 166.134 79,66
2012-2016* 1.151.885 29,45 326.257 30,49

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras del Segplan de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP). Planes
de Accion para cada uno de los planes de desarrollo (2001 —2016).

* Para el cuatrienio (2012 —2016), se calculo la ejecucion presupuestal con corte a 31 de marzo de 2014. Para el aiio

2014, se deflactaron las cifras segiin supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal del Mediano Plazo, el cual

considerauna inflacion del 3% para este ario.

Una de las posibles causas es la baja
ejecucion que presentan los proyectos
relacionados con la construccion y
reforzamiento estructural de colegios
publicos y las capacitaciones de la
comunidad educativa, dado que
presentan un porcentaje promedio de
ejecucion de 50,2% y 66,6% respec-
tivamente.

En términos de resultados, se han
obtenido logros significativos tanto en
cobertura como en calidad. Como se
observa en el Cuadro 2, para la
vigencia 2013 la ciudad presentd un
superavit entre el nimero de cupos
ofertados (979.784 cupos) y la
demanda efectiva (937.124 estu-
diantes)’.

No obstante, localidades como
Teusaquillo, Kennedy, Antonio
Narifio y Suba presentan un déficit de
mas de 7 mil cupos. En efecto, el 54%
de la Poblacion en Edad Escolar
(PEE) prefiere acceder al sistema
publico educativo, mientras que el
46% restante busca acceder al sistema
privado, no formal o, en su defecto, no
acceder aninguno de los anteriores.

7 La demanda efectiva se representa por los
estudiantes inscritos y los estudiantes que
solicitan extemporaneamente acceder al servicio
de educacion publica.

Cuadro 2
Demanda y Oferta
Sector Publico Educativo de Bogota D.C.

Concepto Poblacion
Demanda 937.124
Oferta (cupos) 979.784
Superavit 42.660
No. Total de Matriculas 883.177
Poblaciéon en Edad Escolar 1.465.194

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la SED
cortea 31 dediciembre de 2013.

Del mismo modo, las estrategias
dirigidas a la seguridad alimentaria
y los subsidios de transporte se han
consolidado como acciones funda-
mentales para garantizar la perma-
nencia de los estudiantes en el sector
publico educativo. Si revisamos el
Plan de Desarrollo Bogotd Humana
(Cuadro 3), encontramos que las
metas relacionadas con el sumi-
nistro de refrigerios y transporte
presentan un cumplimiento de,
aproximadamente, 77%. En cuanto
a la construccion y reforzamiento de
colegios publicos, el panoramano es
alentador, pues se plantea la
construccion de 36 colegios y la
entrega de 86 sedes, cuyo porcentaje
de cumplimiento corresponde a
2,8%y 1,2% respectivamente.

Para la calidad, la batalla ha sido mas
compleja, pues no sdélo basta con
alcanzar altos niveles en las pruebas



SABER®y PISA’, sino que también se
relaciona con el aumento de los
indices de bilingiiismo y la implemen-
tacion de una Jornada Unica Escolar,
objeto de los ultimos debates en
materia de educacion publica.

Considerando los instrumentos que,
actualmente, permiten evaluar la
calidad de la educacién en Colombia,
podemos afirmar que el sector publico
ha ganado un espacio importante
frente al privado. Lo anterior, se
evidencia en los resultados de las
pruebas nacionales SABER e interna-
cionales PISA, que evaluan diferentes
aspectos en términos de calidad
educativa.

En lo referente a las pruebas SABER
11°, se ha mantenido una tendencia
ascendente en el puntaje de los
colegios del Distrito; sin embargo, atin
es evidente la brecha de calidad que
existe con respecto a los colegios
privados (Cuadro 4). Mientras que el
sector privado posicioné a mas del
64% de colegios en los niveles
Superior y Muy Superior, el sector
publico concentrd el mayor numero de
colegios evaluados (72,3%) en los
niveles Medio y Alto, y siendo los
colegios publicos los que centralizan
la mayor demanda en el mercado
educativo, aun no logran, por lo

8 SABER 11, es una prueba obligatoria, establecida
mediante el Decreto 869 de 2010, que permite
evaluar el desempeilo de los estudiantes de la
educacion basica y media en un conjunto de areas
esenciales para propiciar el desarrollo de
competencias que todos los ciudadanos requieren
para desempefiarse en entornos sociales y
laborales que demandan capacidades crecientes de
lectura, interpretacion, analisis y manejo de
informacion abundante y compleja, asi como para
solucionar problemas de distinta indole. Fuente:
Sitio Web ICFES.

9 Segun el ICFES, PISA (Programa Internacional
de Evaluacion de Estudiantes, por su sigla en
inglés) es un estudio internacional comparativo de
evaluacion educativa liderado por la OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico), que tiene como propdsito principal
evaluar en qué medida los jovenes de 15 afios de
edad han adquirido los conocimientos y
habilidades esenciales para su participacion en la
sociedad, a fin de identificar elementos que
contribuyan al desarrollo de competencias y sea
posible establecer dialogos sobre los aspectos que
debe atender la politica educativa de los paises.
Fuente: Sitio Web ICFES.

Cuadro 3
Plan de Desarrollo Bogota Humana (2012-2016)

Metas en Cobertura a

Diciembre 31 de 2013

Concepto

Meta Plan
Ejec. / Prog.

Refrigerios

Transporte

Bienestar Docente

Colegios nuevos entregados
Colegios en construccion

702.654 / 890.000
67.973 /90.000
9.446 / 30.087
1/86)

1/36

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos tomados de la SED
(Informe Plan de Desarrollo Bogota Humana con corte a 31 de diciembre de 201 3).

Cuadro 4

Resultados Pruebas Evaluacion de la Calidad - Saber 11°
Nivel Oficiales | No Oficiales
Muy S.uperior 18.2 64.4
Superior

SABER 11
2013 % De ‘:‘n':gio 72,3 27.8
Colegios

Bajo
Inferior 9,5 7.7
Muy Inferior

Fuente: elaboracion propia con base en las cifras
Educacion—ICFES.

del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la

Cuadro 5
Resultados Pruebas Evaluacion de la Calidad - PISA
Area Matematicas Lectura Ciencias
Puntaje
Prom. Bog / Prom. Col 393/373 422/ 403 411/ 399
PISA 2012 P

No. de < Nivel 2 68 41 50
Estudiantes| Nivel 2 24 37 36
Evaluados
en Bogotd | > Nijvel 2 8 22 15

Fuente: Elaboracion Propia con base en las cifras
Educacion—ICFES.

menos, igualar los niveles de calidad
que ofrece el sector privado, segun los
resultados de la prueba implementada
porel ICFES.

Por su parte, las pruebas PISA,
posicionan a Colombia en el pentl-
timo lugar de los 67 paises evaluados.
Sin embargo, aunque Bogota se
encuentre por encima de la media del
puntaje nacional, concentra el mayor
porcentaje de la poblacién evaluada'’
en los dos ultimos niveles, es decir,
que la mayoria de estudiantes
bogotanos evaluados, tienen un
conocimiento insuficiente para
acceder a estudios superiores y para

del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la

las actividades que exige una vida en
sociedad, segtin lo estipula el marco
de referencia de niveles de desem-
pefio que establece la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE) (Cuadro5).

De otro lado, si observamos algunas
metas del Plan de Desarrollo Bogotd
Humana relacionadas con calidad,

10 Los estudiantes son seleccionados a partir de una
muestra aleatoria de escuelas publicas y
privadas. Son elegidos en funcion de su edad
(entre 15 afios y tres meses y 16 afos y dos
meses al principio de la evaluacion) y no del
grado escolar en el que se encuentran. Fuente:
Sitio Web OECD.
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encontramos que, a finales del 2013, se
tenia un porcentaje promedio de
cumplimiento de 58%. Si bien se
implementé el Sistema Integral de
Evaluacion para realizar diagndsticos
que permitieran mejorar la calidad de
la educacion, atin no se ha logrado el
fortalecimiento de los curriculos para
cada uno de los colegios publicos. Su-
mado a esto, solo el 22,9% de los do-
centes se encuentran capacitados y de
los 100 centros de idiomas programa-
dos, se han constituido 21 (Cuadro 6).

En la actualidad, la mayoria de
acciones encaminadas a mejorar la
calidad de la educacion en Bogota,
estan relacionadas con la implemen-
tacion de una Jornada Unica Escolar,
que segun la SED equivale al fomento
de conocimientos fundamentales y
capacidades para la vida de todos los
estudiantes de colegios publicos.
Como se evidencia en el Cuadro 6, se
establecid una meta de 100 colegios
con Jornada Unica Escolar, la cual,
para el afio 2013, presenta un porcen-
taje de cumplimiento de 64%.

En este aspecto se concentra el debate
entre la cobertura y la calidad de la
educacion publica, pues la Jornada
Unica Escolar se considera el instru-
mento mas eficaz para alcanzar los
estandares de calidad que propone el
nuevo mercado educativo a nivel mun-
dial. Con la implementacién de esta
medida, se pretende promover la
excelencia académica y la formacion
integral, asi como mejorar las condi-
ciones socio-economicas de la pobla-
cién y fomentar un aprovechamiento
optimo del tiempo libre de todos los
nifios, nifias y jévenes que componen la
demanda del sector publico educativo.

Para alcanzar todos estos objetivos en
materia de calidad, es indispensable
propender por acciones relacionadas
directamente con la cobertura, pues se
necesita, entre tantas otras cosas, una
infraestructura adecuada y suficiente
que permita unificar una jornada
escolar y no s6lo extenderla a 40 horas
semanales. En efecto, la infraes-
tructura seguird siendo el obstaculo

Cuadro 6
Plan de Desarrollo Bogota Humana (2012 - 2016)
Metas en Calidad a Diciembre 31 de 2013

Concepto I_Vleta Plan
Ejec. / Prog. |
Sistema Integral de Evaluacion 1/1
Docentes capacitados 2.071/9.026
Fotalecimiento de Curriculos 183/ 360
Colegios con centros de idiomas 21/ 100
Colegios con Jornada Escolar de 40 Horas 64 / 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos tomados de la SED
(Informe Plan de Desarrollo Bogotd Humana con corte a 31 de diciembre de 2013).

mas grande para la implementacion de
una Jornada Unica Escolar en el
Distrito Capital.

Al respecto, un estudio elaborado por
la Veeduria Distrital concluyé que este
proyecto “dedica el tiempo adicional a
actividades electivas, llamadas
-Centros de interés-, seleccionadas
por los estudiantes y desvinculadas de
los PEI, y los esfuerzos que se hacen
para conectar los centros de interés con
los curriculos son muy insuficientes™"".
Entonces, hasta qué punto la extension
de la jornada escolar en 64 colegios del
Distrito, garantiza el mejoramiento de
la calidad de la educacion publica, si
muchos de estos colegios han adop-
tado Unicamente actividades ludicas
dejando de lado el caracter “integral”
de la formacién que, se supone,
caracteriza el modelo.

Asit las cosas, es evidente que los avan-
ces en cobertura han sido mucho mas
significativos que los avances en
materia de calidad. Con el tiempo, el
sistema publico educativo logrd
atender el 100% de la demanda efectiva
y paralelamente, disminuir la tasa de
desercion escolar con la implemen-
tacion de politicas de permanencia
como subsidios, refrigerios, transporte
y gratuidad, acciones que requieren de
un esfuerzo constante y significativo en
materia presupuestal. En este contexto
y, teniendo en cuenta que el Sistema
General de Participaciones (SGP) es
limitado, se deben aumentar los
esfuerzos para garantizar no solo el

11 VEEDURIA DISTRITAL, Informe de Control
Preventivo de la Veeduria Distrital sobre la
Jornada Unica Escolar, Afio 2013.

acceso y la permanencia a la
educacion publica, sino que ésta sea
de excelente calidad, capaz de
competir con la educacion del sector
privado en los ambitos nacional e
internacional.

Es en este punto, donde es necesario
discutir el tema de cobertura, directa
y estratégicamente relacionada con la
calidad. Para ello, Bogota debe
continuar, e incluso, acelerar el
proceso de implementacion de la
Jornada Unica Escolar. Pero, si bien
los recursos no estan disponibles en
el presupuesto distrital, se deben
buscar otras fuentes de financiacion
como acudir a los sectores privado y
solidario, con los cuales pueden dise-
fiar e implementar, en el largo plazo,
un modelo financiero sostenible que
permita diferir en este tiempo la carga
presupuestal necesaria para facilitar
la disponibilidad inmediata de recur-
sos requeridos para adecuar una
infraestructura e implementar la
Jornada Unica Escolar, acompafiada
del fortalecimiento en areas basicas
del conocimiento como ciencias,
matematicas, lecto-escritura y el
bilingtiismo.

El reto para Bogota es inmenso, pero
vale la pena aunar esfuerzos para
consolidar un sistema educativo
integral que, aparte de tener facil
acceso (por su caracter gratuito),
permita ofertar una educacion que
cumpla con los estandares de calidad
establecidos por el mercado global, y
a su vez, contribuya eficazmente con
el desarrollo y crecimiento de la
ciudady, porende, del paism
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El empleo publico y la
carrera administrativa en Bogota'

n Colombia, a partir de la

década de los 30 y durante todo

el siglo XX, se hicieron
intentos por desarrollar un sistema de
carrera administrativa basado en el
principio del mérito, sin embargo,
siempre se enfrentaron dificultades en
su aplicacion por temas como: esca-
sez de recursos, falta de personal
iddéneo, o por la expedicién de normas
que permitieron la inscripcién
extraordinaria.

La Constitucion Politica de 1991
recogio los postulados sobre la
importancia del servicio publico, y
sefialo que los empleos son de carrera,
y que para el acceso a esta se requiere
examinar los méritos y calidades de
los aspirantes. Sin embargo, los
intentos de regulacion también han
tenido dificultades.

En la exposicion de motivos de la Ley
909 de 2004 se argumento que seguia
pendiente la tarea de ajustar el sistema
de carrera, para que realmente el
acceso a los empleos publicos se
rigiera por los principios de mérito,
capacidad e igualdad, a través de un
procedimiento llevado a cabo con
objetividad e imparcialidad. La Ley
seflald que cada entidad debe contar
con los empleos necesarios para
ejercer las funciones asignadas.
Ademas, que estos deben tener un
término indefinido para desarrollar
labores permanentes, y sélo se puede
contar con empleos temporales para la
realizacion de programas o proyectos
de duracion determinada o el desarro-
llo de actividades no permanentes.

1 EI presente articulo es una sintesis del informe
estructural “Comportamiento del empleo en el
sector publico distrital” elaborado por la
Direccion de Estudios de Economia y Politica
Publica, Subdireccion de Estudios Econdmicos y
Fiscales de la Contraloria de Bogota, de Junio
2014. El cual se puede consultar en la pagina web
www.contraloriabogota.gov.co

Por otra parte, la vinculacién al Estado
también se realiza mediante contratos
de prestacion de servicios, en los
términos de la Ley 80 de 1993. Este
tipo se contratacion se requiere para
ejecutar labores ocasionales, extraor-
dinarias o que temporalmente excedan
la capacidad organizativa y funcional
de las entidades, lo cual ha sido
ratificado por diversas sentencias de la
Corte Constitucional’, que han sefia-
lado que el contrato estatal de
prestacion de servicios Unicamente
puede ser utilizado para la ejecucion
de labores temporales o que requieran
conocimientos especializados.

Comportamiento del empleo
publico y sus costos

En la Gréfica 1 se puede observar el
comportamiento del empleo en
diferentes categorias. El nimero de
personas que prestan servicios en el
sector publico distrital paso de 81.413
en 2009 a 97.798 personas’ en 2013, es
decir, un crecimiento en este lapso del
20,1%. Frente al total de ocupados de
la ciudad, los empleados en el Distrito
equivalen al 2,5%, que segun el
DANE se estiman en 4 millones de
personas’.

2 Entre estas: C-154 de 1997, C-094 de 2003, C-614
de2009y C-171de2012.

3 Corresponde al personal en las 68 entidades del
Distrito que reportan informaciéon al Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil
(Administraciéon Central, Establecimientos
Publicos, Entes Autéonomos, Empresas
Industriales y Comerciales, y Empresas Sociales)
cuyos funcionarios se rigen por el sistema general
de carrera, y adicionalmente se incluyen los
docentes de los colegios publicos y de la
Universidad Distrital que tienen su régimen
especifico, y los contratistas por prestacion de
servicios de estas mismas entidades.

4 www.dane.gov.co/index.php/mercado-
laboral/empleo-y-desempleo. Trimestre movil
octubre- diciembre 2013

Nidia Luz Ariza Rojas

Gustavo Ortiz Orjuela

Funcionarios Direccion de Estudios de Economiay
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

Las plantas de personal de empleados
publicos y trabajadores tuvieron un
comportamiento estable, con aumen-
tos del 7,6% y 2,2% respecti-
vamente. Estas dos categorias tienen
el 23,8% de participacion en 2013.
Los docentes’ aumentaron apenas un
4,2%, mientras que los contratistas,
se incrementaron 44,5% entre 2009 y
2013, y también registran la mayor
participacion, 39% en el ultimo afio.
Si se compara el nimero de contra-
tistas reportados a 31 de diciembre de
2013 frente a planta fija (empleados
publicos y trabajadores oficiales), los
contratistas sobrepasan en 64% a la
planta fija.

A través del uso de las plantas
temporales se pudo incrementar el
nimero de funcionarios en las
entidades, y en 2013 equivalen a
14,8% respecto de la planta fija.

Desde la década de
los 30 y durante todo
el siglo XX, se
hicieron intentos en
Colombia por
desarrollar un
sistema de carrera
administrativa
basado en el
principio del mérito.

5 Incluye tanto la planta docente de la Secretaria de
Educacion del Distrito como de la Universidad
Distrital.



El comportamiento en el nimero de
empleados también se refleja en los
gastos de personal (planta fija y
temporal) en el periodo. Para el grupo
de entidades incluidas, muestra un
aumento del 7,8% en términos reales,
y la némina de docentes tiene un
crecimiento similar.

En contraste, el valor contratado en
prestacion de servicios se incremento
de manera significativa durante 2013
(Cuadro 1). Si este se compara con el
total pagado (planta fija, temporal y
docentes) represento el 21,3% en
2009, y el 38,2% en 2013, si se exclu-
yen docentes esta relacion pasa de
34,9% a62,6%.

Especificamente para el periodo
cubierto por el actual Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana” 2012-
2016, se formuld una politica de
dignificacion del empleo publico. El
Distrito reconocio que existen contratos
que tienen por objeto temas misionales
que deberian ser ejercidos por
funcionarios de planta, por ello se fijo el
objetivo de formalizar en el 100% de
las Entidades Publicas Distritales con
los estudios técnicos requeridos y las
escalas salariales ajustadas. A 31 de
diciembre de 2013, se informo de 1.981
cargos permanentes creados en lo
corrido del plan, los cuales equivalen al
8,5% del total de la planta fija
(empleados publicos y trabajadores
oficiales), y los aprobados con
concepto favorable son 4.276 cargos,
los cuales deben some-terse a los
procesos establecidos en las normas.

Por otra parte, en las plantas de
personal® del Distrito se puede
observar que predomina el nivel
profesional, 41% en 2013, pero en
materia de costos’ equivale al 51%,

6 Segun clasificaciones establecidas en la Ley 909 de
2004 y el Decreto 785 de 2005. No se incluyen aqui los
docentes que tiene otra clasificacion y no se rigen por
estas normas.

7 El costo se calcul¢ a partir de la informacién enviada
por 65 entidades a la Contraloria de Bogoté para las
vigencias 2012 y 2013, sobre el devengado en cada
nivel jerarquico y tipo de vinculacion y los aportes a la
seguridad social por cada categoria, los otros gastos
fueron prorrateados en estas categorias, no se incluyen
docentes (ver metodologia en el informe estructural
“Comportamiento del Empleo en el Sector Publico
Distrital”) disponible en la pagina web.

Grafica 1

Personas por Categoria de Empleo en el Distrito
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Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil, Secretaria de Educacion, Universidad Distrital y rendicion

de cuenta de las entidades a diciembre 31 de cada vige
Fiscales-Contraloria de Bogota

ncia. Calculos: Subdireccion de Estudios Economicos y

Cuadro 1

Gastos de Nomina vs. Valor Cont

ratado en Prestacion de Servicios
Millones de pesos de 2013

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 Var % % Part.
2009-2013 2013

Gastos de ndmina en planta fija y temporal 1.745.013 1.647.604 1.684.127 1.772.988 1.881.363 7.8 44,1
Gastos de némina docentes 1.116.040 1.122.517 1.198.892 1.178.653 1.204.710 7,9 28,2
Valor Contratado en cada vigencia 609.065 711.019 817.669 704361 1.178.489 93,5 27,6
Total gastos y valor contratos 3.470.118 3.481.140 3.700.687 3.656.003 4.264.561 22,9 100,0
valor contratos/gtos total némina 213 25,7 284 23,9 38,2

valor contratos/gtos némina planta fija y temp. 34,9 43,2 48,6 39,7 62,6

Fuente: Rendicion de Cuenta-SIVICOF, Contabilidad y Contratacion
Nota: informacion expresada en millones de pesos de 2013 y ajustada de acuerdo con la metodologia del estudio.
Cdlculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota.

Cuadro 2
millones de pesos de 2013
Ao 2012 Ao 2013
Nivel Namero Namero Namero Namero %
Jerarquico funcionarios Vacantes Costo Total funcionarios | Vacantes Costo Total Variac.

Directivo 891 64| 156.932 928 22 168.17¢ 7,2
Asesor 538 31 66.294 586 25 75.590 14,0
Profesional 8.663 1.099 676.695 9.741 1.195 743.177 9,8
Técnico 3.383 313 154.371 4.572| 376 185.734 20,3
Asistencial 7.460 1.485 282.386 7.798 1.526 285.370 1,1
Total 20.935 2.992 1.336.674 23.625 3.144 1.458.040Q 9,1

Fuente: Informacion reportada por 65 entidades a la Contraloria de Bogota.

Cdlculos: Sudireccion de Estudios Economicos y Fiscales

Cuadro 3
Plantas de Personal segun Tipo de Vinculacién y Costo

millones de pesos de 2013

Ao 2012 Ao 2013
Tipo de Ndamero Ndamero %
Vi lacié funci ios Costo Total Funcionarios Costo Total Variac.

Libre nombramiento 1.793 226.319 1.841 242.622 7,2
Carrera Administrativa 9.778 605.143 9.628 630.380 4,2
Provisional 3.938 205.056 4.353 221.100 7,8
Temporales 2.486 111.046 3.459 138.325 24,6
Trabajadores Oficiales 2.940 189.113 4.344 225.613 19,3

Total 20.935 1.336.678 23.625 1.458.040 9,1

Fuente: Informacion reportada por 65 entidades a la Con.
Cdlculos: Sudireccion de Estudios Economicos y Fiscales

traloria de Bogota.
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seguido del nivel asistencial en 20%
(Cuadro 2y Grafica2).

Adicionalmente, la mayoria de la
planta se encuentra en carrera
administrativa, 40,8% en 2013 y su
costo equivale al 43%. Pero llama la
atencion que el 18,4% de la planta
corresponde a los funcionarios en
provisionalidad, con una participa-
cion en el costo del 15%, lo que
evidencia el problema que tiene el
Distrito en este aspecto, porque las
normas sefialan que los empleos
deben ser de carrera, con el ingreso por
concurso publico de méritos. (Cuadro
3y Grafica 3).

Conclusiones

El marco legal y jurisprudencial sobre
el empleo publico obliga a realizar los
ajustes necesarios en las plantas de
personal de las entidades para que
funciones permanentes sean cum-
plidas por personal que ingrese al
servicio publico bajo el sistema de
carrera. No obstante, las cifras mues-
tran, si bien por un lado se realizan los
estudios técnicos y se comienza a
ajustar las plantas de personal, por el
otro la contratacién por prestacion de
servicios se incrementd en el ultimo
afio. Este aumento se puede constituir
en un riesgo para el Distrito, en razon a
las posibles demandas que surjan en
aplicacion de la jurisprudencia vigente,
y ademas, porque las entidades siguen
dependiendo en buena medida para su
operacion de los contratistas, lo que
afecta su gestion.

Cada entidad debe
contar con los
empleos necesarios
que le permitan
ejercer
adecuadamente las
competencias
asignadas.

Grafica 2

Composicion del Costo de la Planta de Personal
por Nivel Jerarquico 2013
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Grafica 3
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La utilizacion de la figura de los
temporales ha permitido paliar en
parte las necesidades de personal, sin
embargo, mas que temporal, se puede
convertir en una necesidad perma-
nente. También se ha vuelto una
constante el personal con tipo de
vinculacidon provisional, el cual es
necesario formalizar a través de la
realizacion de los concursos como lo
establecen las normas.

Finalmente, hay que sefialar que a
pesar de los avances normativos en
Colombia, quedan grandes retos por
abordar para el establecimiento de un

sistema de carrera que realmente
privilegie el mérito no sélo en
concursos de ingreso, sino que
permita el ascenso y tenga en cuenta
la experiencia. Para esto se requiere
una real voluntad de los gobernantes
para implementarla, junto con el
desarrollo de mejores practicas admi-
nistrativas y sistemas de informacion
adecuados. Todo lo cual redundara en
el mejoramiento de la administracion
publica de manera continua, pero
especialmente en el cumplimiento del
fin ultimo, que es atender las
necesidades de los ciudadanos y
privilegiar sus derechosm



Pasivos contingentes por

procesos judiciales en contra de Bogota D.C.,

a 31 de diciembre de 2013

Antecedentes

0s pasivos contingentes por

procesos judiciales en contra

de las entidades del Estado
presentaron un desarrollo signifi-
cativo después de la expedicion de la
Constitucion Politica del afo 1991,
¢ésta introdujo temas que incidieron
directa o indirectamente, tal es el caso
de los articulos: 2°, 90, 209, 269, 334,
343 y 364'. De ahi vemos como
distintas entidades empezaron a tomar
medidas para ejercer un buen
gobierno.

El Estado, en ejercicio de sus
funciones, permanentemente esta en
riesgo de ser demandado, y aquellas
demandas con fallo adverso lo obligan
aresarcir los dafios causados a terceros
por accién o por omision. Los
procesos judiciales que cursan en
contra de las entidades del Estado,
hacen parte de los pasivos contin-
gentes, los cuales aunque no son deuda

El Estado tuvo que
tomar medidas, en
vista del niimero
creciente por pago de
demandas falladas en
su contra, lo cual
genero problemas
presupuestales y
desajustes fiscales.

—_

Articulos que hacen referencia a los fines
esenciales del Estado y la indemnizacion a que
tienen derecho las personas que han sido
lesionadas por la administracion ya sea por accion
uomision de ésta.

adquirida, son obligaciones poten-
ciales, que en caso de tener fallo
definitivo en contra de la entidad
estatal, se convierten en pasivo
exigible, en consecuencia afectan la
deuda del Estado.

En materia de obligaciones contin-
gentes existe un marco regulatorio,
entre otras normas estan: Ley 358 de
1997°; Ley 448 de 1997°, y la Ley 819
de 2003*. Es la Ley 819 la que enuncia
las obligaciones contingentes como
aquellas que se originan en
operaciones de crédito publico, otros
contratos administrativos y sentencias
y conciliaciones. De igual forma,
ordena a los gobernadores y alcaldes a
informar a las asambleas y concejos
sobre la relacion de las obligaciones
contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de las entidades
territoriales dentro del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

El Estado tuvo que tomar medidas, en
vista del nimero creciente de
demandas falladas en su contra, lo cual
le generd problemas presupuestales y
desajustes fiscales, al no contar con los
recursos para responder por estos
pasivos.

Para la década de 1990, este problema
era inminente y delicado, de ello da
cuenta el estudio realizado por el
Departamento Nacional de Planea-
cion, que determind que los pasivos

2 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion y se dictan otras disposiciones en
materia de endeudamiento”

3 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento
publico.”

4 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.”

Dilia Esperanza
Quintero Patiiio

Funcionaria de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Publica

contingentes de la Nacion para 1997,
representaban el 154,11% del PIB y
de ellos hacian parte los contingentes
judiciales. De otra parte, el docu-
mento CONPES 3250 de 2003, tratd
la problematica que enfrentaba la
Nacioén por concepto de demandas y
las distintas consecuencias que estas
tenian en el plano politico, institu-
cional y fiscal. Pero la preocupacion
que los aquejaba se centrd en
garantizar el pago oportuno de estas
obligaciones, en caso de ocurrencia
de las respectivas contingencias.

Este problema era peor dado que la
Nacion no conocia a ciencia cierta
cuantos procesos judiciales cursaban
en su contra, y eran varias las
entidades que tenian la obligacion de
consolidar esta informacion y con
intereses distintos, entre ellas la
Procuraduria General de la Nacion’;
la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacién’ y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico’. Aparte esta infor-
macidén no reunia las condiciones
necesarias para alcanzar la finalidad
pretendida, por tanto, las actividades
de control y seguimiento para la toma

5 Cuenta conregistros de las condenas vigentes en
contra de las entidades estatales, su finalidad es
de prevenciony de control de gestion.

6 Cuenta con un banco de datos de los procesos en
que interviene la Nacion, con el propdsito entre
otros, de contribuir al disefio de politicas,
coordinar y hacer seguimiento a la actividad
litigiosa.

7 Su finalidad esta enfocada para efectos
presupuestales, ademas tiene la funcion de hacer
seguimiento a las valoraciones contingentes de
las entidades estatales.
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oportuna de decisiones en beneficio de
las finanzas publicas no se logro.

La Nacién, el 23 de mayo de 2007,
expidio el Decreto Nacional 1795, el
cual establecié el Sistema Unico de
Informacién de gestion juridica del
Estado LITIGOB, como unico siste-
ma de recaudo y administracion de la
informacion relacionada con la activi-
dad litigiosa, interna e internacional
del Estado. Herramienta que Bogota
D.C., implement6 antes, en mayo de
2004.

El Alcalde Mayor de Bogota expidio el
4 de junio de 2004 el Decreto Distrital
175°, en este le asigné la responsa-
bilidad a la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH) de: expedir el Manual
de Procedimientos para la Gestion de
las Obligaciones Contingentes; emitir
el concepto en relacién con los
modelos y metodologias para la
valoracién de los diferentes tipos de
obligaciones contingentes distritales;
realizar el seguimiento y la conso-
lidacion de la informa'cion de todas las
obligaciones contingentes distritales;
emitir concepto en relacion con las
proyecciones y las estrategias de
mitigacion de las obligaciones contin-
gentes de las entidades reguladas;
elaborar y coordinar el Proyecto de
implementacion del Sistema de Reser-
vas Distrital y, expedir el instructivo
contable.

En cumplimiento de lo anterior, el 8 de
septiembre de 2004, la SDH expidio la
Resolucion 866 de 2004 la cual adopto
el Manual de Procedimientos para la
Gestion de las Obligaciones
Contingentes de Bogota e implementd
el Sistema Unico de Informacién de
Procesos Judiciales SIPROJWEB
D.C’. Este sistema lo administra la
Secretaria General de la Alcaldia

8 “Por el cual se dictan disposiciones para la gestion de
obligaciones contingentes en Bogota, D.C.”.

9 SIPROJWEB es un sistema que desarrolld la Secretaria
Distrital de Hacienda en donde se tiene un médulo de
valoracion del contingente judicial, la cual se actualiza
cuatro veces al aflo durante los quince (15) primeros dias
de cada trimestre, y lo debe hacer cada abogado que
represente al ente distrital respectivo en cada proceso.

Mayor de Bogota D.C., como entidad
que ejerce la gerencia juridica publica
del Distrito Capital.

Procesos Judiciales Activos en
contra de Bogota D.C. a 31 de
diciembre de 2013

Como fuente de informacion se
consulto SIPROJWEB D.C., el pri-
mer dia habil del afio 2014, es decir el
2 de enero, con el fin de conocer sobre
los procesos activos en contra de
Bogota D.C., a 31 de diciembre de
2013. Al respecto, vale decir que a la
fecha de esta consulta los procesos no
tenian actualizada su valoracidn, por
cuanto normativamente se debe hacer
en los primeros quince dias de cada
trimestre, para el caso, los primeros
quince dias de enero de 2014.

Al tenor de lo consagrado en el
Decreto Distrital 175 de 2004, Bogota
D.C., se hace referencia a las
Entidades de la Administracion
Central, Establecimientos Publicos,
Organos de Control, Fondos de
Desarrollo Local, Empresas Sociales
del Estado, Entes Auténomos
Universitarios, Empresas Oficiales de
Servicios Publicos Domiciliarios, y
demas entidades descentralizadas de
Bogota, D.C. No incluye las empresas
o sociedades de capital mixto con
participacion distrital inferiora 75%.

El Estado tuvo que
tomar medidas, en
vista del numero
creciente de
demandas falladas en
su contra, lo cual
genero problemas
presupuestales y
desajustes fiscales.

De esta consulta se determino que a
31 de diciembre de 2013 cursan en
contra de Bogotda D.C., 11.864
procesos activos, con una pretension
inicial" de $17.267.201 millones. De
estos procesos no todos se valoran,
entre ellos las acciones de tutela.

Los procesos activos en contra de
Bogota D.C., estan concentrados,
tanto en nimero como en el valor de
pretension inicial, en el ultimo
quinquenio, representando el 86,9%
y 73,4%, respectivamente del total de

10 Valor inicial por el cual el demandante(s)
instaura la demanda.

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones - Contraloria de Bogota.



procesos, como se advierte en la
Grafical.

Si se consideran los procesos que se
valoran y el tipo de proceso, se
encuentra que son las reparaciones
directas las que mayor participacion
tienen y representan el (29,9%) del
total de los procesos activos en contra
de Bogota D.C, le siguen en su orden,
los procesos contractuales (19,9%),
las acciones de grupo (19,4%), nulidad
y restablecimiento (15,8%) y concilia-
cion extrajudicial (8,7%). El detalle se
muestra en el Cuadro 1.

Con respecto a los veinte procesos de
mayor pretension inicial, estos suman
$10.090.897 millones, cifra que
representa el 58,4% del total de la
pretension inicial de los procesos
activos en contra. Por tipo de proceso
se encuentra que tienen una mayor
participacion dos (2) acciones de grupo
con el 29,8% del valor de pretension
inicial de estos veinte procesos, le sigue
en su orden: reparacion directa con
28,9%, contractual con 18.5%, nulidad
y restablecimiento 14,4% y concilia-
cion extrajudicial con 8,4%.

Ahora bien, al analizar los 11.864
procesos en contra de Bogota por tipo
de proceso, pero incluyendo tanto los
procesos que se valoran como los que
no se valoran, la mayor participacion la
tiene la accion de tutela con el 26,1%
que equivale a 3.095 procesos, le sigue
en su orden, la nulidad y restable-
cimiento 20,7% con 2.459 procesos; el
ordinario laboral 13,4% con 1.590; la
conciliacion extrajudicial 8,3% con
990, y la reparacion directa 7,9% con
942 (Grafica 2).

En este orden de ideas se encuentra
que es la accion de tutela el principal
medio por el cual se acciona al
Distrito, bien es sabido, que dicha
accion tiene por objeto el amparo de
los derechos fundamentales de la
persona. La Constitucion de 1991
establece que el Estado debe
garantizar efectivamente los derechos
fundamentales de todas las personas
que habitan el territorio nacional, es

Grafica 1
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Fuente: SIPROJWEB

Cuadro 1

Procesos Activos en contra de Bogota D.C., que se Valoran, Clasificados por Tipo de Proceso

A 31 de diciembre de 2013

Valor en millones de pesos

Valor Total
Tipo de proceso No. de Pret(_en_swn Partic. % Entidades involucradas®
procesos Inicial en valor

Reparacion directa 942 5.154.751 29,9|S.G.Ay (2) entidades mas

Contractual 531 3.428.102 19,9|TRANSMILENIO S.A.

Accion de grupo 72| 3.344.734 19,4|E.A.AB. y(6)

Nulidad y restablecimiento 2459 2722325 15,8|E.A.AB.y (3)

Conciliacién extrajudicial 990| 1.509.733] 87|lD.U. y (2

Tribunal de arbitramento 28| 469.293] 27(1.D.U.y (2

Nulidad y restablecimiento tributario 274 240.086 1,4|D.D.1.B.

Conflicto de competencias adtvas. 1 94.019 0,5|SECR. SALUD

Ordinario laboral 1.590 91.618 0,5|NALy (6)

Rendicién de cuentas 1 67.886 04|D.AMA. Yy (3)

Accién popular 394 62.250 0,4[S.G.A. y (3), LOTE. BTA. (1), .D.U. (4), EEB. (1)
Otros*™ 4.582] 82.404 0,5

Total 11.864| 17.267.201 100,0]

Fuente SIPROJWEB

* En el parentesis se anota el niimero de otras entidades segiin demandantes.
** Otros comprende a responsabilidad civil extracontractual, civil ordinario, civil ejecutivo, etc.

Grafica 2

Composicion por Tipo de Proceso

(Incluye procesos que se valoran y no se valoran)

= Accion de tutela

Conciliacién extrajudicial

= Accién popular

A 31 de diciembre de 2013
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= Nulidad y restablecimiento = Ordinario laboral
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n Otros*

3.095
26,1%

2.459
20,7%

Fuente SIPROJWEB

*Otros hace referencia a: nulidad y restablecimiento tributario, nulidad simple, accién de grupo, etc.
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Se determino que a 31
de diciembre de 2013
cursan en contra de
Bogota D.C., 11.864
procesos activos, con
una pretension inicial
de $17.267.201
millones.

asi como debe encaminar todas sus
politicas y acciones a la consecucion
de dicho fin, por cuanto la razén de ser
del Estado, es la persona misma, ergo
si la administracion publica es omisa o
infractora de los derechos fundamen-
tales, estd infringiendo frontalmente la
Carta Magna a la cual le debe obedien-
cia. De igual forma, el aumento
excesivo de tutelas es un fendmeno
que puede tener como consecuencia la
constante lesién por parte de la
administracion de derechos funda-
mentales, lo que en materia de gober-
nanza seria un retroceso y una
deslegitimacion en si para la admi-
nistracion.

Contingente Judicial Calificado a 31
de Diciembre de 2013

Conocido el numero de procesos
activos en contra de Bogota D.C., y el
valor total de pretension inicial, se
debe determinar la valoracion de
estos procesos con corte a 31 de
diciembre de 2013, informaciéon que
la reflejan los Estados Financieros
Consolidados de Bogota D.C''.,
Sector Gobierno General” y Sector

11Secretarias (13), Departamentos Administrativos
(2), Unidad Administrativa (1), Fondos de
Desarrollo Local (20), Organos de Control (4).

12Establecimientos Publicos (20), Ente
Universitario Auténomo (1), mas las entidades de
Bogota D.C.

Publico Distrital”. De esta fuente de
informacidn, se encuentran tres datos
importantes: primero, cuanto se debia
por fallos definitivos; segundo, a
cuanto ascendia la provision por
contingente judicial'; tercero, el
monto de los procesos instaurados en
contra, que no tenian fallo o su fallo
erafavorable".

En este orden de ideas, se encuentra que
a 31 de diciembre de 2013 el Sector
Publico Distrital debia $14.549
millones por créditos judiciales, cuantia
que representa el 0,1% del total del
pasivo del sector publico distrital. De
esta cuantia, el 60,9% es un pasivo
exigible a cargo de las entidades de
Bogota D.C., el 12,5% de los 20
establecimientos publicos y la
Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y el 26,6% le corresponde a las
entidades propias del sector publico
(Empresas Sociales del Estado (22),
Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del nivel distrital (5),
Empresas de Servicios Publicos (7),
Sociedades de Economia Mixta (2),
Corporacion Mixta (1)).

En cuanto a la provision del contingente
litigioso del sector publico distrital a 31
de diciembre de 2013 ascendié a
$573.765 millones, cifra que representa
el 2,8% del total del pasivo del sector
publico. De esta cifra, el 32,2% le
pertenece a las entidades que confor-
man Bogotd D.C., el 0,7 % a los 20
establecimientos publicos y la Univer-
sidad Distrital Francisco José de Caldas
y el 67,1% a las entidades propias del
sector publico.

Por ultimo, del balance general conso-
lidado del sector publico Bogota, el

13 Empresas Sociales del Estado (22), Empresas
Industriales y Comerciales del Estado del nivel
distrital (5), Empresas de Servicios Publicos (7),
Sociedades de Economia Mixta (2), Corporacion
Mixta (1) Mas Sector Gobierno General.

14 Contablemente se provisiona aquellos procesos
que tienen fallo desfavorable en primera o
segunda instancia, fallo que no es el definitivo.

15 El valor actualizado de los procesos que cursan en
contra y que no tienen fallo o tienen fallo
favorable, lo revelan las cuentas de orden.

total asciende a $10.416.628 millones,
de esta suma el 59.4% son litigios
administrativos, el 35.6% correspon-
den a otras obligaciones por litigios o
demandas, el 1,1% a demandas civiles,
3,3% a demandas laborales, y el 0,7%
aobligaciones fiscales.

Fallo desfavorable en contra del
Distrito Capital de mayor impacto
sobre las finanzas del D.C.

El primero de noviembre de 2012 el
Consejo de Estado condeno al Distrito
a cancelar la suma de $227.440,5
millones a titulo de indemnizacion de
dafio moral y afectacién de unos
derechos constitucionales. Lo origind
la accion de grupo interpuesta el 11 de
octubre de 1999, los accionantes de
este proceso inicialmente solicitaron
indemnizacion por $14.100 millones,
por la catastrofe ambiental y sanitaria
que generd el derrumbe de basuras
ocurrido el 27 de septiembre de 1997
en el Relleno de Dofia Juana. En este
proceso se vinculd a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, respondiendo esta
ultima por el 100%.

Para dimensionar lo que significa el
pago de esta condena, el Mensaje
Presupuestal del Proyecto de presu-
puesto 2014 plantea que segiin datos
de la Direccion Distrital de Presu-
puesto, el Distrito en los ultimos siete
afios (con corte a 30 de junio de 2013)
pagd por concepto de sentencias y
conciliaciones $91.859 millones
(calculos a precios constantes de
2008). Si se compara esta cifra, el
resarcimiento de los dafios causados a
los accionantes de la accién de grupo
representa el 247,6% de los pagos que
el D.C., hizo en los ultimos siete afios.

Pese a que el fallo condenatorio salié a
finales de 2012, se encuentra que en el
Mensaje Presupuestal del Proyecto de
presupuesto 2013, presentado por la
Direccion Distrital de Presupuesto de
la Secretaria Distrital de Hacienda, no
se hizo alusion al pago de este fallo. En



cambio, en el Mensaje de presupuesto
2014 se informé que el presupuesto
2014 contemplaba la prevision de
$117.000 millones correspondiente a
dos de los tres pagos a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos.

Adicional a este fallo condenatorio, el
Alcalde Mayor de Bogota solicito al
sefior Procurador General de la Nacion
interponer ante el Consejo de Estado la
apertura de un Incidente de Impacto
Fiscal, atendiendo lo consagrado en el
articulo 334" de la Constitucién
Politica, el cual tiene Auto admisorio de
mayo de 2013, y a 30 de junio 2014 no
se tenia la decision de esta alta corte.
Esta interposicién tiene como finalidad
presentar los argumentos sobre las
consecuencias que acarrea la sentencia
sobre las finanzas publicas, y presentar
un plan para cumplir con el fallo. Es
decir, pagar una parte en el afio 2014, lo
cual implica hacer recortes presupues-
tales en los gastos de inversion.

16 Adicionalmente informé: “Para cumplir con este
fallo, y garantizar la sostenibilidad financiera del
Distrito en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, fue
necesario reorientar recursos previstos para el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
Bogota Humana...” De igual forma, se planteo
“... esperamos que la decision sobre el incidente
de impacto fiscal tenga un resultado positivo para
el Gobierno Distrital, en el sentido que sea
aceptado el plan de pagos propuesto, ya que de lo
contrario, durante la vigencia 2014, la
Administracion Distrital se veria en la necesidad
de tramitar los ajustes presupuestales respectivos a
fin de garantizar la totalidad de los recursos para el
cumplimiento de la sentencia, los cuales
ascienden a la suma de $227.440.511.400.
Situaciéon que implicaria una redistribucion del
gasto y de prioridades previstas parael 2014.”

17 “...El Procurador General de la Nacion o uno de
los Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidird si
procede modular, modificar o diferir los efectos de
la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ninglin caso se
afectara el nucleo esencial de los derechos
fundamentales...”

Comentario Final

Para concluir, se advierte que el Estado
debe controlar las obligaciones contin-
gentes, de estas hace parte el pasivo
contingente por litigios, el cual se puede
convertir en pasivo exigible, en el caso
de presentarse un fallo definitivo
adverso. Para su control, el Distrito
Capital cuenta con una herramienta
gerencial SIPROJWEB que coadyuva
a la toma oportuna de decisiones en
materia de defensa judicial y preven-
cion del dafio antijuridico.

Pese a lo anterior, se evidencia que el
Distrito fue sentenciado a cancelar
$227.440,5 millones, pasivo que afectd
su sostenibilidad financiera, por cuanto
no contaba con los recursos necesarios

para cumplir con este fallo, hecho que
lo obligd a reducir los gastos de
inversion del presupuesto del afio 2014
para cumplir con una parte de este
pago. Adicionalmente, se esta
esperando la decision del Consejo de
Estado para que le apruebe la
propuesta de pago presentada en la
apertura del Incidente de Impacto
Fiscal.

En relacion con la clasificacion por
tipo de procesos, se encuentra que las
tutelas tienen el mayor peso dentro del
total de procesos activos en contra de
Bogota, situacion que debe llamar la
atencion a la administracion para que
revise el tema y tome las acciones
correspondientes, en aras de tutelar los
derechos fundamentalesm

Foto: .wikipedia.org-Corte Suprema de Justicia de Colombia
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En Objetivos del Desarrollo del Milenio:

Una Mirada desde América Latinay el Caribe, Capitulo I11, pp. 83-110

Naciones Unidas, 2005.

entro de la ola de inconfor-

mismo social reciente (reco-

gida genéricamente como
“indignados™), sobresalen los
movimientos (fundamentalmente en
Chile y en Colombia) que reclaman un
mayor acceso y calidad de la educa-
cion, en particular, su reconocimiento
como un derecho fundamental,
peticiones de mayores recursos para el
sector y desacuerdo con su integracion
ala economia de mercado, entre otras.

Con este marco en mente, se aborda la
revision del presente articulo,
elaborado por las Naciones Unidas,
con la intervenciéon directa de la
oficina de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, su Instituto de
Estadistica (UIS), y la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

En el contexto del estudio mas amplio
sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas (UN),
se aborda aqui el Objetivo 2 “Lograr la
ensefianza primaria universal”, su
meta para el 2015 y sus tres indi-
cadores, desde la perspectiva de
América Latinay el Caribe (ALC).

En general, la visién de la educacion
en el documento se identifica como un
derecho vinculado al desarrollo pleno
de las personas (desarrollo humano),

La educacion se
identifica como un
derecho vinculado al
desarrollo pleno de
las personas
(desarrollo humano).

que incide decisivamente en las
oportunidades y la calidad de vida de
los individuos, las familias y las
colectividades. De hecho, para la
UNESCO, una concepcion integral de
la educacion para el siglo XXI debe
garantizar “un aprendizaje vinculado a
la formacion de la identidad de las
personas y de su capacidad para
convivir, hacer, emprender y aprender
de modo continuo”.

El documento aborda la situacion
regional en términos del Objetivo del
Milenio 2, pero avanza en otros
aspectos como: las brechas de equidad
en la region (desigualdades); la
situacidn de rezago en otros niveles de
educacién (preescolar y secundaria);
la adquisicion de conocimientos
(logros de aprendizaje); otros desafios
para la educacion en la region; y
algunos elementos de politica
educativa.

De los aspectos abordados en el
documento, el acceso a la educacion
primaria de los nifios y nifias de la
region (medido para 37 paises y
territorios) es el mas positivo; en
efecto, la tasa neta de matricula en la
educacion primaria' fue del 93%
promedio (simple) en el 2002,
superior al ritmo de progreso mundial
(del 84% promedio en 2000). Las
mayores tasas de matricula se
reportaron en paises como Argentina y
Pert, en tanto que los menores prome-
dios se observaron en Nicaragua,
Chile, Guatemala y Colombia; en
paridad de sexos, los agregados
nacionales no revelaron marcadas
diferencias.

1 “Proporcion de personas en edad de estar
matriculadas en la educacion primaria que

efectivamente se encuentra en dicha condicién”.

Funcionario de la Direccion de
Estudios de Economia y
Politica Piiblica - Contraloria de Bogota

No obstante, la mayor matriculano se
mantiene al final del nivel (tasa de
supervivencia al quinto grado’); de
hecho, la tasa promedio fue del 83%
promedio simple, para los afios
escolares iniciados en el 2000y 2001.
Aparecen aqui paises aventajados
como Chile’y Cuba, y de bajos logros
como Nicaragua, Guatemala y El
Salvador; respecto a la paridad de
sexos, la mayor desercion se observa
en los nifios.

A partir de proyecciones efectuadas,
con base en los resultados obtenidos
alrededor de 1990 y de 2000 (para 18
paises), el estudio prevé que la
proporcidon de nifios y nifias que
lograria completar la primaria para
2015 seria del 93,6%; lo cual
significa que un poco mas del 6% no
lo haria. Los paises mas cercanos a
cumplir la meta serian Chile,
Argentina y Uruguay; los mas
alejados, Nicaragua, Guatemala y
Honduras.

El resultado observado, para estos
ultimos paises, pone de manifiesto

La educacion como eje del desarrollo humano

2 “Proporcion de estudiantes que ingresaron al
sistema educativo que alcanzaron un grado dado
ensuvidaescolar”.

3 Obsérvese que este pais registré una matricula
inferior al 90%, pero una conclusion de la
primaria cercana al 100%. En Colombia la
matricula estuvo cercana al 90%, pero
terminaron la primaria menos del 70%, lo cual
denota desercion.

4 Erradicar la Pobreza Absoluta y el Hambre. Al
respecto se advierte que “en los paises mas
pobres, el bajo nivel educativo constituye un
importante mecanismo de transmision
intergeneracional de la pobreza”.
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El estudio preve
que la proporcion
de nifios y nifias
que lograria
completar la
primaria para 2015
seria del 93,6%.

que avanzar en el tramo final de la
meta 3 (Objetivo del Milenio 2),
depende fundamentalmente del
avance en el Objetivo 1 (metas 1y 2)",
dada la sinergia entre los ocho (8)
Objetivos del Desarrollo propuestos
parael 2015.

Al respecto, el estudio puntualiza
sobre dos aspectos que impiden a los
paises pobres de la region la
conclusion del nivel primario, asi
como el progreso en los otros niveles
educativos’; estos son: la desigualdad
yelrezago:

El primero se expresa en el estrato
socio-economico, la ubicacion de los
individuos o familias (urbana o rural),
el origen étnico y el sexo de los
individuos. Al respecto se sefiala que
“la desigualdad se advierte muy
tempranamente en el ciclo educativo
en América Latina”, lo que afecta
profundamente, segun el estudio, dado
que “la educacién primaria representa
el capital minimo requerido para
integrarse a la sociedad”.

Si se revisa con cuidado la evidencia
recogida en el estudio, es posible
describir la peor situacion de desi-
gualdad en América Latina y el Caribe
en los siguientes términos:

5La Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion-CINE de la UNESCO, contempla siete
(7) niveles educativos: Educacion Preescolar (0),
Educacion Primaria (1), Primer Ciclo de la
Educacion Secundaria (2), Segundo Ciclo de la
Educacion Secundaria (3), Educacion
Postsecundaria, no terciaria (4), Primer Ciclo de la
Educacion Terciaria (5), Segundo Ciclo de la
Educacion Terciaria-doctorados (6).

“Nifia de etnia afro o indigena, hija de
padres que no superaron el nivel 1 de
educacion, ubicada en la zona rural, y
en el quintil 1 de ingresos”.

El segundo aspecto (rezago acu-
mulado), se refiere a los individuos
mayores de 15 afios que no han
concluido el nivel de primaria; en
sentido amplio, el estudio sefiala que
“el acceso a la educacion trae apare-
jada la obligacién de atender también
los rezagos acumulados de los
adultos” (alfabetizacion). De hecho,
los datos del estudio muestran que en
ALC, a2004 alrededor de 92 millones
de personas mayores de 15 afios no
habian concluido sus estudios
primarios y, de ellos, 36 millones eran
completamente analfabetos (declara-
ron no saber leer ni escribir).

La preocupacion del documento no
solo se enfoca en la conclusion de la
educacion primaria para todos (nifios y
adultos), sino ademas, “en que las
personas adquieran los conocimientos
indispensables para enfrentar los
desafios del mundo actual y, sobre
todo, desarrollen su capacidad para
aprender a lo largo de la vida™.

A este respecto, con base en las
evaluaciones efectuadas bajo las
metodologias del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE) y
del Programa Internacional de Evalua-
cion de Estudiantes de la OCDE
(PISA), se conjetura que “el déficit en
materia de logros de aprendizaje es
generalizado en América Latina”.

Al respecto, se plantean alternativas
concretas como “expandir la educacion
preescolar y la atencidn integral de la

La desigualdad se
advierte muy
tempranamente en
el ciclo educativo
en América Latina.

Foto: Oficina Asesora de Comunicaciones

primera infancia”, como forma de
reducir las tasas de repeticion y
desercidn, asi como “elevar el acceso
y la conclusion de la educacion
secundaria”, en busca de un
incremento en los ingresos laborales
que mantenga a los individuos fuera
de la pobreza absoluta.

De otro lado, la politica publica
educativa se plantea en dos sentidos:
en primer lugar, a partir del Proyecto
Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (PRELAC) y su
objetivo de “educacién para todos”; y
en segundo lugar, bajo el recono-
cimiento de que el logro de los
objetivos no depende solo de politicas
exclusivamente educativas, se
requiere de coordinacion intersec-
torial del aparato publico y de la
conjuncion de esfuerzos con agentes
no gubernamentales.

En tal sentido, se recomienda
“concebir a la escuela como un
espacio de aprendizaje abierto a la
comunidad y responsable por sus
acciones ante ésta”.

A pesar de ser éste un documento del
2005, y dado que se han efectuado
evaluaciones mas recientes sobre los
objetivos del milenio, las aprecia-
ciones sefaladas anteriormente se
mantienen vigentes, al menos en la
perspectiva de América Latina y el
Caribe. De hecho, en el informe
“Objetivos del Milenio 2013 de la
ONU se sefiala “Al ritmo actual no se
habra alcanzado la meta de lograr una
ensefianza primaria universal para el
afio 20157 =
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Inversién directa 2001 a 30-06-2014
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Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales. Ejecuciones
Presupuestales entidades del sector

De los 14 Sectores Administrativos del D.C. (Acuerdo 257
de 20006), los que tienen mas participacion en el Plan de
Desarrollo "Bogotd Humana" para la vigencia de 2013
fueron: sector de movilidad (21.7%), educacion (15.5%) y
salud (17,3%). El sector educacion presentd una inversion de
$2.9billonesen 2013.

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales. Ejecuciones Presupuestales entidades del sector

Laserie 2001- 2014 del presupuesto distrital destinado al Sector
educacion refleja una tendencia de crecimiento.
En cada vigencia se ejecuta en promedio el 97,4%, siendo el
mas bajo el del afio 2012 con 92%.

Nota: La inversion del sector
educacion dentro del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana,
se programo en $2.8 billones
para la vigencia 2014 y se

Sector Educacion del D.C.

Plan de desarrollo "Bogota Humana" Vigencia 2014
Presupuesto y ejecucion a 30 de Junio de 2014

Millones de pesos

realiza a través de dos ejes _ Cuenta Presupuesto | Compromisos
del plan, 6 programas y 26 Bogo?a Humana - o 2.885.151 1.307.087

Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion 2.878.471 1.306.237
proyectos. De n“,‘f del Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 214.231 40.899
programa cons.truccmn de Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender 2.657.241 1.263.539
saberes, se registran $1.28 Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el desarrollo de la ciudad 7.000 1.799
billones para la Adminis- |una Bogota que defiende y fortalece lo publico 6.679 850
tracién del Talento Humano Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social efectivo e incluyente 471 152
(némina). A junio se tenia |Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional 1.258 335
comprometido el 45.3% del |TIC para gobierno digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento 4.950 363

Transferencias y otros 7.422 5.186

presupuesto del sector.

Fuente: Ejecuciones presupuestales de cada entidad

Transferencias de la Nacién vs. Inversién del Sector Educacion
en el D.C (millones de pesos constantes de 2013)
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Hasta 2001, la nacion transferia segtin lo establecido en la Ley
60 de 1993. En 2001 se promulga la Ley 715 que establece el
Sistema General de Participaciones, el cual opera a partir de
2002. El recaudo por transferencias para el sector educacion de
Bogota se observa en la linea azul y la linea amarilla es el total
de la inversion, el aporte con recursos propios del Distrito esta
plasmado en las lineas verticales (rojas), el cual se aumenta en
los tltimos afios.

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales. Ejecuciones Presupuestales entidades del sector
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